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TOIMENPIDEALOITE 203/2001 vp

Palomiesten elakeidn alentaminen

Eduskunnalle

Kuntasektorilla siirryttiin vuonna 1989 jousta-
vaan elékeikgarjestelméan, jossa yksilollisen
varhaisel8kkeen ikérgjaoli 55 vuotta. Ammatilli-
sista el 8keikérgjoista luovuttiin. Uudistus el kos-
kenut tuolloin mitéén ryhmaa erityisesti, kuten
palomiehid. Palomiehid edustavat ammattiliitot
katsoivat vuonna 1989, ettei muutos olisi palo-
miesten kannalta merkittava, koska palomiehen
ammatillinen elékeika oli tuolloin 55 vuotta ja
koska yksilollisen varhaiselékkeen myontéa
miskriteereissa edellytettiin palomiesten erityis-
ten tyoolosuhteiden huomioon ottamista. Jotta
ammatillisten elékeikien poistamiselle e olisi
taannehtivaa vaikutusta niihin, jotka olivat uu-
distuksen voimaan tullessa aennettujen eldke-
ikien piirissg, annettiin néille henkil6ille peruut-
tamaton valintaoikeus vanhan ja uuden jarjestel -
man vélilla Tama tarkoitti k8ytannossa sitd, etta
vanhan ammattikohtaisen elé@keikgérjestelman
valinneilla ei ole mahdollisuutta varhaisel ékkee-
seen (kuten yksilollinen varhai sel 8ke, varhennet-
tu vanhuuseléke ja osa-aikaeldke). Peruuttama-
ton valintaoikeus vahvistettiin viela tulopoliitti-
sessa sopimuksessa vuonna 1992.

Sittemmin yksil6llisen varhai sel ékkeen ikéra-
jaon nostettu 60 vuoteen, joka jo sekin on aivan
liian korkea ik& palomiehen tyohon, kuten Tyo-
terveyslaitoksen tutkimuksista kéy selvasti ilmi.
Kuntasektorin vuoden 1995 alussa voimaan tul-
leessa eldkeuudistuksessa kuntien tyontekijoi-
den vanhuusel &keik&a nostettiin kahdellavuodel -
la, 63:sta 65:een. Samalla valintaoikeuttaan 55
vuoden ammatilliseen elékeikéén kaytténeiden
valinnan peruuttamattomuus poistettiin. Oikeut-

ta varhaisel8kkeeseen ei kuitenkaan samalla pa-
lautettu. Palomiehille laskettiin uusi ns. painotet-
tu el8keikd, joka saattoi nostaa valintaoikeutettu-
jen eldkeian léhes kymmenelld vuodella. Néin
toimittiin, vaikka sosiaali- ja terveysvaliokunta
piti oikeusturvasyista asianmukaisena ja valtta
mattomana, ettei yksittéi stapauksissa synny koh-
tuuttoman suuria el&keidn nousuja.
Téllahetkella on néhtévissa Kuntien El&keva-
kuutuksen (KEVA) antaneen pééttgjille osin vir-
heellista tietoa padtoksen seurauksista. KEVA:n
mukaan "ehdotettu muutos el sinénsa vaikuttaisi
eldketurvan tasoon ja sen merkitys on muulloin-
kin, varhaisel8kejérjestelman etuudet huomioon
muutosta voidaan pitéa taannehtivasti vaikutta-
vana, se voitaneen saétéé taval li sessa lainsdadan-
kaisen toteuttamisajankohdan antaman pitkan
varautumismahdollisuuden  vuoksi."  Ennen
1.1.1947 syntyneet henkil 6t suojattiin, mutta sen
jalkeen syntynyt henkil6 voi ollajo 54-vuotiasja
hénen elékeikénsa mika tahansa, jopa 63—65
vuotta. Vuonna 2002 héan téyttéa 55 vuotta, vuon-
na 2007 60 vuotta ja vuonna 2012 65 vuotta.
Muutokset eivét siistapahdu kaukaisessatulevai-
suudessa, kuten KEVA véitti. Liséksi valintaoi-
keutetuille on KEVA:n taholta annettu va&rin
laskettuja el&keikia. Miten voi olettaa, ettavalin-
taoikeutetut ovat olleet valintaa tehdessaan peril-
| valintansa seurauksista, kun ei Kuntien El&ke-
vakuutuksessakaan niité ole osattu oikein |askea?
Valtioneuvoston 3.1.1985 asettama eldkeiké
komitea piti tarkeénd, ettd uudet sddnnokset kos-
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kisivat koko julkista sektoria. Kuitenkin valtion
puolella valintaoikeus séilyi valtion elékelaissa
sellaisena kuin se oli 1.7.1989 alkaen. Liséksi
valtion puolelle jéi useita ammatillisia alempia
elakeikia (Suomen Kuntaiitto 20.10.1998 "Pa-
lo- ja pelastushenkil 6stén tydol oja, tyon erityista
[uonnetta ja el@keturvaa selvittdvan tyéryhman
raportti"). Raportin mukaan Suomessa palomie-
hilla on koko EU:n jéasenmaiden korkein eléke-
ik&. Raportissa todetaan, etta "uudelleensijoitus,
koulutusjakuntoutus eivét ratkai se kokonaan pa-
[ohenkilOston elékeidn noususta aiheutuvia on-
gelmia, vaan se vaatii myds eldkepoliittisia toi-
mid'. On selvag, etté tyotehtavien ja -olosuhtei-
den kehittdminen sekéatydaika- ja palkkausjarjes-
telman uusiminen eivat mill&an tavallapoistayli-
ik&isen palomiehen ongelmia.

Voi vain kysyd, onko elékeién nosto silla lail-
la kohtuullinen kuin eduskunta lakia saétéesséin
edellytti. Palomiesten el&keidn ollessa 55 vuotta
vuosittain jai elékkeelle noin 100 palomiestajajo
tuolloin 40 % heista tyokyvyttomyysel dkkeelle.
Palomiesten keski-ik&a on nyt yli 40 vuottajanou-
see koko gjan. Tilanne on johtanut siihen, etta pa-
lomiehilla on yh& enemman tydrajoitteita ja pit-
kéaikaissairauksia. Yha harvemmat tekevét yha
suuremman tydméaéran ja joutuvat ottamaan yha
isompia riskejd, koska tydvuorojen vahvuudet
ovat pienidja useimmiten savusukelluksessa tur-
vaparit puuttuvat. Valtiovalta on siirtéanyt vas-
tuun ty6turvallisuusliain noudattamisesta tyonte-
kijan esimiehelle ja tyontekijélle. Joka kerta pa-
loesimiehen |ahettéessa ikaantyneen palomiehen
palo- ja pelastustehtdviin hdnen on mietittava,
selvidgdko tdma tehtavastd, ja myos palomiehen
on arvioitava oma toimintakykynsa. Korkean
tyomoraalin johdosta palomiehet eivét vield ole
kayttaneet tyoturvallisuuslain mukaista oikeutta
kieltaytya vaarallisesta tyOstéa.

Padministeri Paavo Lipponen  Kirjoitti
(27.10.1995) Helsingin Palomiesyhdistys KTV
ry:n paauottamusmiehelle seuraavaa: "Palo-
miesten eldkeidn nosto on tapahtunut tosiasia.
Syntyneen tilanteen takia on aiheellista selvittda
periaatteellisesti ja luotettavasti ikéantyvien pa-
lomiesten mahdollisuudet selviytya tyon fyysi-
sisté ja psyykkisisté vaatimuksista. Sen jalkeen
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voidaan arvioida, onko néin korkea el ékeikatyon
luonne huomioiden mahdollinen ja mité vaihto-
ehtoja tilanteen korjaamiseksi on tarjolla.”" Sisé-
asiainministerion pelastusylijohtaja Pentti Parta-
nen on vastikéén puuttunut elékeikéé koskevaan
keskusteluun ja katsonut, ettd 65 vuoden eléke-
ik& on palomiehen tyon luonne ja vaativuus huo-
mioon ottaen liian korkea.

Periaatteelliset selvitykset on tehnyt YK:n
kansainvélinen tydjarjestd ILO, jonka lagjoissa
kansainvélisissd kolmikantakokouksissa tehdyt
suositukset edustavat parhainta kéytettéavissa ol e-
vaa tietdmystd. Sen palontorjuntahenkilston
tydsuhde- ja tytehtoja koskevan yhteiskokouk-
sen pohjaraportissa todetaan, ettd palomiehilla
tulisi olla oikeus téyteen elékkeeseen huomatta-
vasti alhaisemmassa iassa kuin muilla julkisen
sektorin tyontekijoilla eikd heitd tulisi vaatia
tyoskentelemaan yli 55-vuotiaana lukuun otta-
matta padllysttd, joka ei osallistu péivittéiseen
operatiiviseen toimintaan. 1LO:n suosituksen
mukaan (JMFFP/1990/12): "Koska palomiehen
ammatti on erityisen raskas, olisi syyta harkita
maan olosuhteiden ja kéytanndn mukaisesti sita,
ettd palomiehet olisivat oikeutettujatayteen el &k-
keeseen merkittévasti nuorempina kuin useim-
mat muut tyontekijét. Palomiehid ei tulisi kos-
kaan velvoittaa tyoskentelemaan tétéa eldkeikaa
kauemmin. Olisi syyta harkita maan olosuhtei-
den ja kdytéannon mukaisesti sita, etté tietyn pal-
velusvuosien mééran tayttaneet palomiehet voi-
sivat halutessaan jaada varhaisel ékkeelleja saisi-
vat asianmukaiset eldke-edut.” Miten Kkuvitel-
laan kehitysmaiden noudattavan ILO:n suosituk-
sig, jos Suomi yhtend YK:n rikkaimmista jasen-
valtioista el anne niille arvoa?

Palomiesten ty6olosuhteitajatyokykyaon sel-
vittdnyt Tyoterveyslaitos, jonka tutkimuksissa
todetaan, ettéjo yli neljakymmentévuotiaalla pa-
lomiehelld on vaikeuksia selvité kaikista tyoteh-
tavistéén omaa, tydparinsa ja pelastettavan tur-
vallisuutta vaarantamatta. Tydterveyslaitoksen
tutkijat professori Veikko Louhevaarajaerikois-
tutkija Raija llmarinen toteavat raportissaan "Pe-
lastajan toiminta- ja tyokyky", etté fyysisen tyo-
kyvyn yll&pitaminen alkaa olla keskimé&érin on-
gelmallistaikaantyvilla eli yli 45-vuotiailla palo-
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miehill& Hearvioivat, ettayli 55-vuotiaista palo-
miehista korkeintaan yksi tuhannesta voi selviy-
tya ylikuormittumatta ja terveyttédan vaaranta-
matta vaativista savu- tai kaasusukellustilanteis-
ta. Palomiesten tyon raskautta kuvaa myds se,
etta Saksassa palomies kuol ee keskiméérin 65,2-
vuotiaana (Die Welt -lehti 8.4.1998).
Palomiesten eldkeidn nosto on hekentanyt
my0s vaestonsuojeluvalmiutta, koska sen seu-
rauksena ei muodostu ammattitaitoista reservia
véesténsuojeluorganisaatioon  poikkeusolojen
tehtaviin. Palomiesten elékeidn nosto on edella
kerrotuillaperusteillaollut huonosti harkittu pééa-
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tos, joka vaarantaa kansalaisten ja pal ohenkil 6s-
ton turvallisuuden.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin palo-
miesten elakejrjestelméan saattamisek-
si mité pikimmin lainsa&dantoteitse oi-
keudenmukaiseksi ja palomiesten tyon
erityisolosuhteet huomioon ottavaksi
eldkeian alentamisen sekd muiden pe-
rusteluissa esittamieni  ndkokohtien
osalta.
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