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Windfall-voiton verottaminen sähkön tuotan-
nossa

Eduskunnalle
Windfall-voiton muodostuminen sähkön tuo-
tannossa

Windfall-voitto on nimensä mukaisesti (tuulen
tuomaa) ansiotonta voittoa sähköyhtiöille. Vesi-
voiman, ydinvoiman ja kaiken muun sähkön tuot-
tajat saavat kivihiilisähkön eli lauhdutusvoiman
tuotantokustannuksia vastaavan hinnan sähkös-
tään. Hinta sisältää myös päästöoikeuksien mark-
kina-arvon. Vesivoiman ja ydinvoiman tuottajat
saavat pohjoismaisilla markkinoilla moninkertai-
sesti päästöoikeuksien arvoa vastaavan hyödyn
riippumatta siitä, ovatko päästöoikeudet maksul-
lisia vai ilmaisia. Ydin- tai vesivoimaa tuottavat
energiayhtiöt eivät ole tehneet mitään ansaitak-
seen sitä, jonka vuoksi se voidaan myös verottaa
pois ilman, että sähkömarkkinoiden tehokkuus
kärsii.

Pohjoismaissa sähköpörssi määrittää sähkön
tukkuhinnan. Kivihiilellä tuotettu lauhdutusvoi-
ma (= kallein tarvittava tuotanto) määrittää pörs-
sihinnan. Kivihiilellä sähköä tuottavat lisäävät
pörssiin tekemiinsä myyntitarjouksiin päästö-
oikeuksien markkina-arvon.

Windfall-veron perusteista

Windfall-vero leikkaisi tuloja, joita vanhalla
vesi- ja ydinvoimalla sähköä tuottaville yhtiöille
kertyy päästökaupan ansiosta. Niiden ei tarvitse
maksaa päästöoikeuksista, mutta päästökauppa
nostaa myös niiden myymän sähkön hintaa.

Windfall-veroa suosittaneiden energia-asian-
tuntijoiden mukaan pörssisähkön hinta muodos-
tuu siten, että Windfall-maksu tai -vero ei lisää
pörssisähkön hintaa ja uusi maksu ei siten heijas-
tuisi kuluttajahintaan.

Kauppa- ja teollisuusministeriön ja valtiova-
rainministeriön työryhmät arvioivat vuonna
2006, että voiton suuruus olisi päästöoikeuden
hinnalla 15 euroa/tCO2 noin 500 miljoonaa eu-
roa. Windfall-maksu tai -vero voidaan määritellä
samoilla periaatteilla.

Työ- ja elinkeinoministeriössä on muun muas-
sa kaavailtu, että Windfall-maksu tai -vero mää-
ritettäisiin voimalaitoskohtaisesti ja varovaisuus-
periaatetta noudattaen. Jos vanhalta ydin- ja vesi-
voimalta kerätään 3 euroa/MWh (sähkön tukku-
hinta noin 40—50 euroa /MWh), tuotto olisi noin
100 miljoonaa euroa, josta teollisuuden osak-
kuussähköltä runsaat 20 miljoonaa euroa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain-
valmistelun kiirehtimiseksi ja lakiesityk-
sen tuomiseksi eduskuntaan muun kuin
lauhdutusvoimasähkön tuotannossa
syntyvän ansiottoman voiton verotta-
miseksi.
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