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Ehdotus

Komissio antoi 10.12.2025 osana eurooppalaista verkkopakettia ehdotuksen direktiiviksi
uusiutuvan energian tuotannon ja energiainfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyiden
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nopeuttamisesta (COM(2025) 1007 final). Direktiiviehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa
uusiutuvan energian tuotannon ja energiainfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyitd hankkeiden
nopeamman toteuttamisen helpottamiseksi.

U-kirjelméssd  késiteltdvd ehdotus koskee uusiutuvan energian direktiivin, sdhko-
markkinadirektiivin ja kaasumarkkinadirektiivin muuttamista. Uusiutuvan energian direktiivin
osalta muutokset koskevat mm. uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueita,
lupamenettelyn  organisointia, uusiutuvan energian hankkeiden pdivittimistd ja
aurinkoenergialaitteiden  asentamista sekd verkkoon liittimisen ilmoitusmenettelyé.
Ehdotuksessa laajennettaisiin erittdin térkeitd yleisen edun hankekategorioita. Lisdksi lisattdisiin
artiklat erillisid energiavarastoja, latausasemia ja uusiutuvan energian laitosten hybridisaatiota
koskeville lupamenettelyille. Séhkomarkkinadirektiivid muutettaisiin mm. lupamenettelyja
koskevan artiklan osalta siten, ettd artikla koskisi nykyisen sdddoksen mukaisen uuden
sdahkontuotantokapasiteetin rakentamisen lupamenettelyn lisdksi myds sdhkon siirto- ja
jakelujérjestelmien infrastruktuurin sekd mahdollisia rakentamisen ja kédyton lupamenettelyita.
Uusilla artikloilla tdsmennettdisiin vaihtoehtoisten tyydyttdvien ratkaisujen arviointia,
korvaavien toimenpiteiden soveltamista koskevia vaatimuksia sekd verkon kehittdmistd ja
investointipaédtoksid. Kaasumarkkinadirektiivin osalta ehdotuksella tdydennettéisiin maakaasun
kisittelylaitosten, vedyntuotantolaitosten ja vetyjarjestelméinfrastruktuurin lupamenettelyiti
koskevaa artiklaa mm. maérdaikoja koskien. Lupahakemusten késittelyyn olisi my0s oltava
kaytossa digitaaliset alustat.

Valtioneuvoston kanta
Uusiutuvan energian direktiivi

Valtioneuvosto voi padosin tukea ehdotettuja muutoksia. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd
tietyiltd osin ehdotettuja muutoksia olisi vield tarpeen harkita uudelleen tai tismentééd ehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti valitettavana, etti ehdotuksesta puuttuu vaikutusten arviointi.
Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd uusiutuvan energian direktiivin muutokset rajautuisivat
verkkopaketissa ehdotettuihin muutoksiin.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiirteet asianmukaisella tavalla
jattamalla  jdsenvaltioille riittdvésti liikkumavaraa lupamenettelyjen kehittdmiseen ja
nopeuttamiseen (U 6/2023 vp, U 7/2023 vp). Sdédntelysséd tulisi varmistaa ympériston- ja
luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus unionin muihin ympéristdtoimiin ja
ympdéristotavoitteisiin seké yleison osallistumiseen ndhden (U 6/2023 vp, U 7/2023 vp).

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd ehdotuksen tavoitteisiin tulisi pyrkid ensisijaisesti
lisadmatta hallinnollista taakkaa ja kustannuksia jasenmaissa.

Valtioneuvosto nékee tarpeellisena selkeyttdd luonto- ja lintudirektiivin vaatimusten
huomioimista uusiutuvan energian direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa hankkeissa.
Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd tavoitteen mukaiset muutokset olisi
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parempi tehda lintu- ja luontodirektiiveihin osana toimia, joihin direktiivien stressitestin pohjalta
mahdollisesti ryhdytddn. Komissio on ilmoittanut lintu- ja luontodirektiivin stressitesteistd muun
muassa tiedonannossaan COM(2025) 980 final.

Ympiristollisid menettelyitd koskevaa EU-séédntelyd kehitettdessd tulisi huolehtia EU-
oikeudellisen jdrjestelmén toimivuudesta siten, ettd eri direktiivien vélille ei synny niiden
soveltamista ja toiminnanharjoittajan oikeusturvaa heikentévia ristiriitatilanteita (U 59/2021 vp).

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena, ettd ehdotus, erityisesti tarkasteltuna yhdessd samaan
aikaan etenevien komission ympéristosdéntelyd koskevien sujuvoittamisehdotusten kanssa
(ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympéristdarviointien nopeuttamisesta
(COM(2025) 984 final) sekd ehdotus tarkastetuksi Euroopan laajuisia energiaverkkoja
koskevaksi (TEN-E) asetukseksi COM(2025) 1006 final) vaikuttaisi johtavan ympéristd- ja
lupamenettelyjd koskevan EU-sddntelyn monimutkaistumiseen. Lupamenettelyjd koskevissa
muutoksissa tulisi pyrkid yhtendiseen ja johdonmukaiseen sadntelykokonaisuuteen. Téhdn tulee
kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa ja rajata poikkeussédénnokset vain tavoitteiden kannalta
vélttdmattomiin.

Jasenvaltioiden toiminnan yhdenmukaistaminen ja echdotuksen mukaiset muutokset
viranomaisten toimintaan sekd lupamenettelyiden digitaalisen portaalin ja tietojérjestelmien
kehittdiminen aiheuttaisivat kustannuksia. Jdsenvaltioille tulisi varata riittdvd aika portaalin
toteuttamiselle. Digiasioinnin pakko ei saisi muodostua perustuslain yhdenvertaisuussidénnoksen
vastaiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti uusiutuvan energian hankkeiden hyotyjen jakamista
lahiseudun asukkaille ja yhteisdille koskevaan ehdotukseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd kyseisen
ehdotuksen toimeenpanon ei tulisi olla pakollista jisenvaltioille. Toissijaisena vaihtoehtona tulisi
pyrkid nostamaan hyddynjakovelvoitetta koskevaa 10 megawatin kapasiteettirajaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen sisdltyvén riippumattoman vélittdjdn nimeédmisen ei
tulisi olla pakollista jdsenvaltioille. Suomessa uusiutuvan energian hankkeiden sosiaalisen
hyvéksyttivyyden varmistamiseen on jo useita keinoja, kuten kiinteistoverotus ja useat
kuulemisvelvoitteet. Siten vailittdjdlld ei ndhdd kansallisesti sellaista tarvetta, jonka vuoksi
vélittdjan tulisi olla pakollinen.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd hiljaiseen hyvéksyntéédn tulee kiinnittdd huomiota perustuslain
ndkdkulmasta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti hiljainen hyviksyntd olisi pyrittdva
poistamaan ehdotuksesta tai tavoiteltava muotoa, jossa jdsenvaltiot voivat itse pédttdd sen
kayttoonotosta. Valtioneuvosto pitdéd hyvind, ettd hiljainen hyvéksynti ei koskisi ympéristollisia
lupia.

Valtioneuvosto  pitdd térkednd, ettd direktiiviehdotuksessa esitetyt lupamenettelyjen
sujuvoittamiseen liittyvdt sddnnokset eivdt rajoittaisi kuntien toimivaltaa paittda
alueidenkiytostéd alueellaan. Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkédyton suunnitteluun
tulee yhé pyrkii selkeyttdmaén.



Valiokunnan lausunto TaVL 10/2026 vp

Valtioneuvosto  suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen pienten enintdin 800 watin
aurinkosdhkdjdrjestelmien  asentamiseen liittyvien esteiden poistamisesta. Kyseisiin
jéarjestelmien asentamiseen liittyy sdhkoturvallisuuteen ja rakennusten julkisivuihin liittyvid
nékdkohtia, jotka tulee huomioida sééntelyssd. Néin pienet aurinkoséhkojérjestelmit eivét ole
Suomessa yleisid ja niiden mahdolliset vaikutukset on tarpeen selvittda.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian direktiivin 16c artiklaan ehdotetun tiettyjen
tuulivoimalamuutoshankkeiden  ympéristovaikutusten  arviointimenettelyn  soveltamista
koskevan poikkeuksen osalta tulisi pyrkid varmistamaan, ettd hankkeiden mahdolliset
todennékdisesti merkittdvéit ympéristovaikutukset tulevat huomioonotetuksi. Valtioneuvosto
katsoo, ettei voida poissulkea mahdollisuutta, ettd artiklassa tarkoitetuilla hankkeilla ja siten
kyseisella poikkeuksella olisi merkittédviad ympéristovaikutuksia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettei 16h(3) ja 16i(3) artiklojen mukaisten erillisten
energiavarasto- ja latausasemahankkeiden osalta voida ennalta varmuudella sulkea pois niiden
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn tarvetta. Valtioneuvosto katsoo, ettd artiklakohdissa
esitetyt méédrdajat lupamenettelylle vaikuttavat lyhyiltd, jos kyseinen hanke vaatii myds
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn, joka tulisi lukea méériaikojen piiriin. Valtioneuvosto
pitdd tirkednd pidennyksid méadrdaikoihin niissd tilanteissa, joissa hankkeet vaativat
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista.

Valtioneuvosto  katsoo, ettd séddntelyssd olisi pyrittdvd siihen, ettd jdsenvaltioiden
menettelyautonomia varmistetaan YV A-direktiivin 2(2) artiklan mukaisesti.

Sdhkomarkkinadirektiivi

Valtioneuvosto ei kannata poikkeuksia YV A-direktiivin liitteeseen I, silld kyseesséd olevassa
liitteessd nimetyt hankkeet on EU-tasolla maéiritelty sellaisiksi, joilla ldhtokohtaisesti aina
todennékdisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia. Ndin ollen muutosehdotus poikkeaisi
Y VA-direktiivin systematiikasta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti ehdotuksesta tulisi
poistaa YV A-direktiivin liitteen I soveltamista koskevat muutosehdotukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pidennykset ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskeviin
méédrdaikoihin ovat kannatettavia. Lahtokohtaisesti ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn
liittyvien maédrdaikojen osalta pitdisi pyrkid kansallista YVA-lainsdddidnt6d vastaaviin
méérdaikoihin.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd ehdotuksessa huomioidaan YVA-direktiivin 7 artiklan

mukaiset velvoitteet ja niiden noudattaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sdhkomarkkinadirektiiviin ehdotetut muutokset ja lisdykset ovat
edelld mainittuja YVA-direktiiviin liittyvid ehdotuksia lukuun ottamatta padsdéntdisesti
kannatettavia.

Valtioneuvosto kannattaa méérdaikojen asettamista sédhkoverkon infrastruktuuriin liittyville
lupamenettelyille, mutta niiden soveltamisessa olisi hyvéd olla joustoa. Kolmen kuukauden
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médrdaika lisdaineiston pyytdmiselle puutteellisiin hakemuksiin voi joissain tapauksissa olla
melko niukka ja voisi olla my0s pidempi.

Valtioneuvosto  kannattaa periaatetta, jossa s@hkdverkkoinfrastruktuuria — koskevien
lupamenettelyjen yhteydessd tehtivissd tapauskohtaisissa arvioinneissa, kun tasapainotetaan
oikeudellisia etuja, siirto- tai jakelujérjestelmén infrastruktuurin suunnittelun, rakentamisen ja
kiyton oletetaan olevan yleisen edun kannalta ensisijaisia.

Valtioneuvosto katsoo, etti siirto- ja jakeluverkonhaltijoille perustettavan, ohjeistusta antavan ja
lupamenettelyja helpottavan yhteyspisteen tulisi ennemmin olla vapaaehtoinen. Luvanhakijoilla
on jo nykyisin mahdollisuus saada eri viranomaisilta kattavasti ohjeistusta kaikkiin
lupamenettelyn eri vaiheisiin ja siten ei néhda tarvetta, ettd yhteyspisteen perustamisen tulisi olla
pakollinen.

Valtioneuvosto  pitdd hyvénd, ettd siirtoverkonhaltijan kymmenvuotinen verkon
kehittdmissuunnitelman tulee olla yhdenmukainen integroidun kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman  sekd sen  pdivitysten kanssa. Liittyen komission rooliin
energiainfrastruktuurin suunnittelussa valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission
toimivallan lisddmiseen EU-laajuisten energiaverkkojen kehittdmisessd. Jadsenvaltioiden
vaikutusmahdollisuudet ja prosessien ldpindkyvyys tulisi varmistaa.

Kaasumarkkinadirektiivi

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaasumarkkinadirektiiviin ehdotetut muutokset ja lisdykset ovat
padsdintoisesti kannatettavia.

Valtioneuvosto kannattaa mairdajan asettamista lupamenettelyyn tilanteessa, jossa toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset pyytdvit hankkeen toteuttajalta tarvittavat puuttuvat aineistot. Nyt
ehdotettu kolmen kuukauden méérdaika voi joissain tapauksissa olla niukka ja myds pidempi
méérdaika voisi olla mahdollinen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotus uusiutuvan energian tuotannon ja energiainfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyiden
nopeuttamisesta on osa eurooppalaista verkkopakettia. Se kytkeytyy siten laajempaan ehdotusten
kokonaisuuteen ja Euroopan tarpeeseen vahvistaa energiaomavaraisuuttaan ja kilpailukykyaén.
EU:n tulee taata jdsenvaltioille puhtaan, kohtuuhintaisen ja Euroopassa tuotetun energian
saatavuus. Komission mukaan tdméd onnistuu vain uudistamalla eurooppalainen
energiainfrastruktuuri, erityisesti sahkdverkot.

Ehdotuksella muutettaisiin uusiutuvan energian direktiivid, sdhkomarkkinadirektiivid ja
kaasumarkkinadirektiivid. Ehdotus sisdltdd varsin monentyyppisid luvituksen nopeuttamista
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koskevia ehdotuksia. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta ldhtokohdiltaan kannatettavana ja
tarkednd energiamurroksen ja puhtaan siirtymén investointien nopeuttamiseksi.

Vaikka ehdotuksen yleistavoitteet ovat kannatettavia, niihin liittyy toisaalta myos sééntelyn
johdonmukaisuuteen ja eri alojen sddntelyn yhteensopivuuteen liittyvid huolenaiheita. Myos
ehdotuksen yhteisvaikutukset muiden samanaikaisesti vireilld olevien ehdotusten, kuten
Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevan asetuksen (U 15/2026 vp) kanssa, ovat vaikeasti
arvioitavissa. On tirkedd varmistaa, ettei sdéntely-ympdéristd pirstaloidu ja muutu vaikeammin
ennakoitavaksi. Lupamenettelyjd koskevissa muutoksissa on varmistettava vakaa ja ennustettava
toimintaympéristd uuden teknologian investoinneille.

Uusiutuvan energian direktiivi

Uusiutuvan energian direktiivin osalta valtioneuvoston kannassa on suhtauduttu ehdotettuihin
muutoksiin pddosin myoOnteisesti. Samalla on korostettu tarvetta jittdd jasenvaltioille
lilkkumavaraa lupamenettelyjen kehittdmiseen ja nopeuttamiseen. Lupamenettelyja koskevissa
muutoksissa tulisi varmistaa ympdriston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja pyrkié
johdonmukaiseen sdéntelykokonaisuuteen. Ehdotuksen tavoitteisiin tulisi myds pyrkié
ensisijaisesti lisddmaéttd hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Talousvaliokunta  yhtyy  valtioneuvoston kannan  lidhtokohtiin.  Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on korostunut, ettd alan séddntely-ympéristd on muuttumassa
pirstaloituneemmaksi ja yritysten kannalta vaikeasti ennakoitavaksi. Toimialakohtainen
tarkastelu luo hanketasolle erilaisia EU-séédntelyyn nojautuvia lupamenettelyji, mika voi johtaa
erilaiseen kohteluun hankkeen tyypin mukaan ilman suoraa ympéristollistd perustetta.
Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin my0s tarvetta selkeyttdd sddntelyn suhdetta
alueidenkdyton suunnitteluun, lintu- ja luontodirektiiveihin sekéd kiinnittdd huomiota perustuslain
vaatimuksiin ehdotetun hiljaisen hyviksynnén menettelyn osalta.

Uusiutuvan energian direktiiviin on ehdotettu my0s jésenvaltioiden velvollisuutta ottaa kdyttoon
keinoja, joilla uusiutuvan energian hankkeiden (> 10 MW) hyétyjd jaetaan suoraan tai
epasuorasti  hankkeiden ldhialueen asukkaille ja  yhteisdille. Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on esitetty huolenaiheita siitd, ettd hyodynjakosédantely lisdisi
uusiutuvan  energian hankkeiden hallinnollista ja taloudellista taakkaa. Samalla
hyddynjakovelvoite asettaisi uusiutuvan energian hankkeet muista yksityisistd hankkeista
poikkeavaan asemaan. Talousvaliokunta suhtautuu ehdotukseen valtioneuvoston tavoin
varauksellisesti ja katsoo, ettd ehdotuksen toimeenpanon ei tulisi olla pakollista jasenvaltioille.
Toissijaisena vaihtoehtona tulisi pyrkid nostamaan hyddynjakovelvoitetta koskevaa
10 megawatin kapasiteettirajaa.

Valtioneuvosto on korostanut jdsenvaltioiden menettelyautonomian varmistamista YVA-
direktiivin 2(2) artiklan mukaisesti. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei
ehdotuksesta kiy selviksi ehdotettujen méardaikojen suhde YV A-menettelyyn.

Direktiivin ehdotetaan liséksi sd&nnoksid, joiden mukaan pienet energiavarastot ja latausasemat
eivit edellyttdisi ympdristovaikutusten arviointia. Valtioneuvosto on katsonut, ettei ndiden
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hankkeiden osalta voida ennalta varmuudella sulkea pois niiden ympéristdvaikutusten arvioinnin
tarvetta. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd ndmé hankkeet eivét
nykyisinkdén padsadntoisesti edellytd YVA-menettelyi ja hankkeiden vaikutukset ovat ilmeisen
pienid. Talousvaliokunta esittdd saamansa selvityksen perusteella, etti Suomi suhtautuisi
ehdotukseen téltd osin avoimesti asiaa koskevissa neuvotteluissa.

Sdhkomarkkinadirektiivi ja kaasumarkkinadirektiivi

Myos sdhkomarkkinadirektiivin ja kaasumarkkinadirektiivin muutoksia valtioneuvosto on
pitdnyt pédosin kannatettavina. Talousvaliokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin periaatetta,
jossa sdhkoverkkoinfrastruktuuria koskevien lupamenettelyjen yhteydessd tehtdvissd
tapauskohtaisissa arvioinneissa, kun tasapainotetaan oikeudellisia etuja, siirto- tai
jakelujérjestelmén infrastruktuurin suunnittelun, rakentamisen ja kéyton oletetaan olevan yleisen
edun kannalta ensisijaisia. Talousvaliokunta yhtyy myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
esiin tuotuun arvioon siitd, ettd erityisen tdrkedd on varmistaa puhtaaseen sahkdon pohjautuvien
teollisten investointien sdhkdverkkoinfrastruktuurin katsominen yleisen edun kannalta
ensisijaiseksi, jotta sihkdverkkoon liittymisestd ei muodostu investointien pullonkaulaa.

Valtioneuvosto kannattaa méérdaikojen asettamista sédhkoverkon infrastruktuuriin liittyville
lupamenettelyille, mutta niiden soveltamisessa olisi hyvd olla joustoa. Valtioneuvosto ei
kuitenkaan kannata poikkeuksia Y VA-direktiivin liitteeseen 1. Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa asiasta on esitetty osin erisuuntaisia ndkemyksid ja tuotu esille, ettd
poikkeamisen mahdollistaminen ei valttiméattd suoraan johtaisi ympéristonsuojelun tason
laskemiseen, silld EU-oikeudelle tyypilliseen tapaan poikkeamisen kynnykset ovat edelleen
korkeat. Vapautusta on pidetty perusteltuna ottaen huomioon, ettd vapautuksen edellytykseni
kuitenkin olisi, ettd toimenpiteet eivét edellytd lisdtilan kdyttod ja ettd ne noudattavat
alkuperdiselle laitokselle vahvistettuja soveltuvia ympéristonsuojelun lieventdmistoimia.
Talousvaliokunta korostaa tiltd osin tarvetta varmistaa siéntelyn johdonmukaisuus, ja viittaa
valtioneuvoston kantaan, jossa on todettu, ettd kyseessé olevassa liitteessé [ nimetyt hankkeet on
kuitenkin EU-tasolla mééritelty sellaisiksi, joilla lédhtSkohtaisesti aina todennékdisesti on
merkittdvid ymparistovaikutuksia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin ja tismennyksin.
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