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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa EU:ssa (nk.
teollisen hiilidioksidin hallinta strategia, joka késittdd myos tekniset nielut) ja 2040-tiedonannon,
josta laaditaan erillinen E-kirje, seké tiedonantoja koskevan yhteisen vaikutusarvion.

Tiedonanto siséltdd kuvauksen toimista, joilla pyritdén luomaan eurooppalainen hiiliarvoketju.
Teollisen hiilidioksidin hallinnan my6té pyritdén edesauttamaan paédstdvahennysten saavuttamis-
ta sekd luomaan kasvua. Varsinaiset sdddosehdotukset jaévit seuraavalle komissiolle.

Tiedonanto siséltdd kuvauksen olemassa olevista toimista teollisen hiilidioksidin hallinnan edis-
tamiseksi sekd ehdotuksia mahdollisiksi uusiksi toimiksi. Tiedonannolla pyritdin luomaan stra-
teginen kokonaisuus, joka edistdd kilpailukykyé sekd edesauttaa péédstovahennysten saavuttamis-
ta.

Komission ndkemyksen mukaan tiedonannossa esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa
arvoketjun luomista hiilidioksidin hallinnalle. Tiedonannossa eurooppalainen arvoketju hiili-
dioksidin hallinnalle muodostuu vaiheittain. Ensin varmistetaan riittiva varastointikapasiteetti ja
tarvittava kuljetusinfrastruktuuri vuoteen 2030 mennessé. Jasenvaltiot voivat tukea néitd hank-
keita, jotka nettonollasdddoksen (NZIA) mukaisesti luetaan strategisiin nettonollahankkeisiin, ja
komissio olettaa, ettd niin jasenvaltioiden kuin EU:n tavoitteilla ja rahoitusinstrumenteilla tuettu-
jen hiilidioksidin talteenottohankkeiden ympdrille kehittyy keskittymid. Vuoteen 2040 mennessé
odotetaan syntyvin useita alueellisia arvoketjuja, ja biogeeninen ja suoraan ilmakehésté kaapattu
hiilidioksidi ohittavat talteenotto- ja varastointiméérissé fossiilisen hiilidioksidin. Tdmén vision
toteuttamiseksi komissio katsoo tarvittavan kannusteita investoinneille koko arvoketjuun.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista kayt-
toonottoa Euroopassa ja Suomessa. Lisdksi hallitusohjelman mukaan pyritddn helpottamaan
puunpoltossa syntyvén hiilidioksidin talteenottoa ja hyotykéyton hyvéiksilukemista EU-séd4nte-
lyssa.

Suomi yhtyy komission nikemykseen, ettd EU tarvitsee teollisen hiilenhallinnan strategian osa-
na ilmastonmuutoksen vastaisia politiilkkatoimia EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Suo-
mi korostaa hiilidioksidipaéstdjen talteenoton, hyodyntémisen, poiston ja varastoinnin edistdmi-
sen tarkeyttd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Suomi katsoo, ettd komission tiedonannossa esittdmé ldhestymistapa, jossa ennen vuotta 2030
keskitytddn puitteiden luomiseen (varastokapasiteetti, kuljetusinfrastruktuurin kehittiminen ja
markkinasddnnot) on perusteltu. Myds lainsédddéntdtyd EU:n nykyisen ilmasto- ja energialainsda-
dantokehyksen tdydentdmiseksi ja tukeutuminen olemassa oleviin rahoitusvilineisiin kehityksen
vauhdittamiseksi on perusteltua. Tulevaan rahoituskehyskokonaisuuteen liittyen valtioneuvosto
muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia ennen kesélld 2025 annettavaa uutta rahoituskehyseh-
dotusta.
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Suomi pitdd komission tavoin tdrkeénd varmistaa riittdvé varastointikapasiteetti ja selkeét puit-
teet varastoihin padsylle (ml. laatustandardien kehittdminen), ettei geologisiin varastoihin péa-
systd muodostu hidaste hiilidioksidin talteenottohankkeiden etenemiselle. Suomi suhtautuu
myonteisesti komission pyrkimyksiin kartoittaa potentiaalisia geologisia varastoja EU-alueella ja
valmistella ohjeistuksia varastojen lupamenettelylle. Suomi pitdd kannatettavana myos kéynnis-
tad valmisteleva ty0 hiilidioksidin kuljetusta koskevan sdéntelyn osalta, ottaen huomioon kaikki
paéstokauppadirektiivin mukaiset kuljetusmuodot. Hiilidioksidimarkkinoiden saéntdja kehitet-
tdessd komission tulee tarkkaan arvioida, mitd muutoksia esimerkiksi vasta hiljattain neuvotellut
kaasumarkkinasidéddokset edellyttdisivit, ja valttad liiallista sdéntelyd, joka saattaa jopa hidastaa
hiilidioksidimarkkinoiden kehittymisti. Verkkosuunnittelun osalta tulisi tukeutua mahdollisim-
man pitkélti jo olemassa oleviin yhteisty6- ja koordinointimekanismeihin, ja tulisi tarkkaan har-
kita, onko tarpeen laajentaa esim. AggregateEU-yhteisostoalustaa kattamaan my®os hiilidioksidi.
Suomi korostaa, ettd kaukana teollisista keskittymisté ja varastointipaikoista sijaitsevien talteen-
ottolaitosten kuljetustarpeet tulee huomioida. Tavoitteena tulee olla, ettd hiilidioksidin merikul-
jetuksille luodaan edellytykset myds lahimerenkulussa EU:n sisélld ja unionin satamista kolman-
siin maihin. Suomi pitéé tirkednd, ettd rajat ylittdvad hiilidioksidin kuljetusverkostoa luotaessa
kiinnitetddn erityistd huomiota eri kuljetusmuotojen saumattoman yhteistoimintaan.

Suomi korostaa kannusteiden ja selkeéin markkinan luomisen térkeytté niin lyhyelld kuin pitkalla
aikavalilld. Lahtokohtana tulee olla teknologianeutraalisuus. Suomi korostaa erityisesti myds ko-
mission tunnistamaa biogeenisen hiilidioksidin talteenoton roolia negatiivisten paastéjen mah-
dollistajana ja painottaa, etti tulevassa séédntelyssi tulee erottaa biogeeninen ja fossiilinen hiili-
dioksidi. Yleisen padstokaupan puitteissa tulee vauhdittaa tyotd laskentasdannoissd, tuotteisiin
pysyvaa varastointia koskevissa sidnnoksissd seka teknisten nielujen huomioimisessa. Jateperai-
sen hiilidioksidin kdyton edellytyksia tulee edelleen kehittidd padstokaupassa. Suomi pitdd myds
komission tiedonannon mukaisesti tarkoituksenmukaisena tarkastella padstokaupan ulkopuolis-
ten mekanismien toimivuutta (ml. vapaachtoiset padstovihennysmekanismit) seké jisenmaiden
mahdollisuutta toimia markkinoilla.

Suomi pitéd erittdin tirkeénd, ettd EU:n energia- ja ilmastosddddskehikkoon luodaan kannustin
teknisille nieluille eli biogeenisen tai suoraan ilmasta talteenotetun hiilidioksidin pysyvalle varas-
toinnille. Valmistelutydssé tulee kiinnittdd huomiota yleisen péédstdkaupan (ETS1) soveltami-
salaa koskevaan rajaukseen, jonka mukaan yli 95 % biomassaa kdyttavét laitokset rajataan ylei-
sen padstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026, mika tarkoittaa, ettd kyseiset laitokset eivit voisi
hyodyntéd mahdollista yleisen paédstokaupan kannustinta. Suomen niakemyksen mukaan on oleel-
lista varmistaa korkean asteen biomassalaitosten mahdollisuus tiysiméaréisesti hyodyntéd mah-
dolliset kannusteet ja siten edelleen kannustaa pédstojen vihentdmiseen seké varmistaa sisimark-
kinoilla tasapuoliset kilpailuedellytykset. Samalla tulee kehittdd hiilidioksidin hyddyntédmiselle
kannustimia EU-sdéddoskehikossa, jotta voidaan kannustaa kestdvén (ei-fossiilisen) hiilidioksi-
din hyddyntdmiseen tuotteissa. Suomi pitdd myos perusteltuna tarkastella teollisen hiilenhallin-
nan ratkaisujen paéstdlaskennan kehittdmisté (ml. hiilidioksidin kuljetus), jotta lasketut ilmasto-
hyodyt ovat paikkansapitévia.

Suomi pitdéd kannatettavana edistéd kansainvaliselld tasolla (ml. IPCC) pééstdjen raportointiin ja
laskentaan liittyvdéd kehitystyoté, jotta teollisen hiilenhallinnan ratkaisut lasketaan yhtendisin
sddnndin ja voidaan siséllyttdd YK:n ilmastosopimuksen ldpindkyvyyskehikkoon. Suomi tukee
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komission aikomusta edistdd Kansainvélisessd merenkulkujérjestossd (IMO) maailmanlaajuista
alusliikenteen séddntelyé talteen otetun hiilen turvalliseen kuljettamiseen meritse, ja nidkee kan-
sainviliset toimet ensisijaisina.

Lontoon poytikirja edellyttdd maiden vélistd sopimusta tai muuta jarjestelyéd liittyen talteenote-
tun hiilidioksidin siirtoon ja laskemiseen mereen hiilidioksidin varastointia varten. Suomi nikee,
ettd tulee olla tarvittaessa mahdollista tdydentdd sopimuksellisia puitteita maiden véliselld kah-
denviliselld sopimuksella tai muulla jérjestelylld, mikdli EU-lainsddddnnon kattavuudessa tode-
taan puutteita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komission 6.2.2024 antama tiedonanto teollisesta hiilenhallinnasta kytkeytyy osaksi laajempaa
ilmastopolitiikan kokonaisuutta ja liittyy samana pdivand annettuun EU:n 2040 ilmastotavoittei-
ta koskevaan tiedonantoon. Tiedonantojen taustalla on my0s yhteinen vaikutusarvio. Nyt kisitel-
tdvén tiedonannon tavoitteena on luoda EU:lle teollisen hiilenhallinnan strategia; tiedonannolla ei
kuitenkaan ole oikeudellisia eikd suoria taloudellisia vaikutuksia, vaan varsinaiset sddadosehdo-
tukset jédvét seuraavan komission tehtavéksi.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Talousvaliokunta pitéd tirkeén4, ettd strategiassa on luotu kokonaisvaltainen l&hestymistapa teol-
lisen hiilidioksidin hallintaan. Tdma edellyttdd tuekseen niin puitteiden ja tarvittavan infrastruk-
tuurin luomista, toimivaa lainsdddéntokehikkoa ja sithen liittyvid kannustimia kuin olemassa ole-
vien rahoitusvilineiden hyddyntdmistd. Hiilenhallintaa voidaan edistdd toisaalta nykyisten EU-
tason instrumenttien, toisaalta uusien, tiedonannossa ehdotettujen toimenpiteiden kautta.

Tiedonannossa kuvataan kahdeksan keskeistd kokonaisuutta hiilidioksidin hallinnan arvoketjun
luomiseksi. N&itd ovat: 1) Kuljetusinfrastruktuurin kehittdminen, 2) Hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi (CCS), 3) Tekniset nielut (CDR), 4) Hiilidioksidin hyddyntdminen (CCU), 5) Inves-
toinnit ja rahoitus, 6) Yleisen tietoisuuden lisdidminen, 7) Tutkimus ja innovaatiot sekd 8) Kan-
sainvélinen yhteistyd.

Talousvaliokunta korostaa, ettéd tekniseen hiilenhallinnan edistédmiseen EU-tasolla pétevét samat
1ahtokohdat kuin EU:n ilmastopolitiikan ja -sddntelyn kehittimiseen muutoinkin: sdéntelyn tulisi
olla teknologianeutraalia, luoda ennustettavaa investointiympéaristod ja johtaa padstovahennyk-
siin kustannustehokkaalla tavalla. Valtioneuvoston tavoin talousvaliokunta kannattaa kokonais-
valtaista ja asteittaista 1dhestymistapaa asian edistdmisessd ja korostaa liian yksityiskohtaisen
sddntelyn vélttdmistd. Talousvaliokunta korostaa, ettd teollisen hiilidioksidin hallinnassa on kyse
kokonaisuudesta: nykyiselldédn EU:n padstokauppa luo paistdoikeuden hinnan kautta kannustei-
ta vain fossiilisista 1&hteisté olevan hiilidioksidin varastoinnille. Tdmén liséksi kannusteita tulee
luoda my®os hiilidioksidin kdytolle ja ennen kaikkea biogeenisen hiilidioksidin talteenotolle, hy6-
dyntédmiselle ja varastoinnille. Keskeistd on my®ds, etti kuljetusinfrastruktuurin kehittdminen ja
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geologisen varastointikapasiteetin saatavuus turvataan. Suomen kannalta tulee huomioida erityi-
sesti kaukana teollisista keskittymisté ja varastointipaikoista sijaitsevien talteenottolaitosten kul-
jetustarpeet sekd varmistaa varastointikapasiteetti ja selkeét puitteet varastoihin péisylle. Kyse
on siten koko arvoketjun mahdollistamisesta.

Talteenoton kehittyminen edellyttié tuekseen toimivia markkinasédéntdja. Vaikka laitoksilla tal-
teenotettu biogeeninen hiilidioksidi mahdollistaa varastoitaessa paédstonielun, nykyinen euroop-
palainen regulaatio ei tunnista sille rahallista arvoa. Kannustimien luominen hiilidioksidin tal-
teenotolle ja varastoinnille tulisi mahdollistaa esimerkiksi paastokaupan kautta. Myds vapaaeh-
toisilla hiilimarkkinoilla voidaan vauhdittaa teknisten nielujen edistdmistd. Yritykset ovat kiin-
nostuneet mahdollisuudesta hyvittida toiminnastaan aiheutuvia ilmastopaéstdjé, ja hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi voisi olla arvokas osa péadstokompensaatioiden keinovalikoimaa.

Biogeenisen hiilen mahdollisuudet

Talousvaliokunta korostaa erityisesti biogeenisen tai suoraan ilmasta otetun hiilidioksidin varas-
toinnin merkitysti. Téltd kannalta on keskeistd, ettd myos tiedonannossa on tunnistettu biogeeni-
sen hiilidioksidin talteenoton rooli negatiivisten pééstdjen mahdollistajana. Keinot, joihin sisél-
tyy hiilidioksidin talteenottoa, hyotykéyttod tai varastointia ovat ilmastovaikutuksiltaan erilaisia.
Tédma ero tulee huomioida myo0s tulevassa séédntelyssi. Negatiivisia paéstdjd voidaan tuottaa ai-
noastaan varastoitaessa biogeeninen tai ilmasta talteen otettu hiilidioksidi pysyvésti. Timai tulee
huomioida niin markkinaséant6jen luomisessa kuin EU-tason kannustimien ja infrastruktuurin
laatimisessa. EU-tason infrastruktuuria suunniteltacssa on tarkedd tunnistaa myos biogeenisen
hiilidioksidin vaatimukset kuljetusinfrastruktuurin kannalta.

Talousvaliokunta kiinnittdd lisdksi erityistd huomiota myds valtioneuvoston kannassa tunnistet-
tuun, pédstokaupan (ETS 1) soveltamisalaan liittyvain rajaukseen siitd, ettd yli 95 % biomassaa
kayttavit laitokset rajataan yleisen paédstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026, miké tarkoittaa,
ettd kyseiset laitokset eivit voisi hyodyntdd mahdollista yleisen paédstdkaupan kannustinta. Ta-
lousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille erityisesti ndiden laitosten potentiaali
hiilidioksidin talteenotossa ja ilmastohyotyjen toteuttamisessa. Talousvaliokunta on aiemmin
kiinnittényt asiaan kriittistd huomiota mm. lausunnossaan TaVL 29/2022 vp — U 60/2021 vp ja
korostaa, ettd korkean asteen biomassalaitosten mahdollisuus tdysiméérdisesti hyodyntéd mah-
dolliset kannusteet on varmistettava.

Seki biohiilen raaka-aineet ettd kéyttokohteet ovat moninaisia. Biohiilen raaka-aineena on en-
simmaisissé laitoksissa kéytetty raaka-aineena metsdbiomassaa, mutta uusia laitoksia rakenne-
taan ja luvitetaan kayttdméan myds maatalouden téhteitd, rakennusteollisuuden kierrédtyspuuta,
jételietteitd ja muita sivuvirtoja. Néin voidaan nostaa merkittivésti ndiden raaka-aine-erien jalos-
tusarvoa ja parantaa ravinnekierrétysta.

Suomen nékdkulmasta biogeeninen hiili luo merkittavia litketoimintamahdollisuuksia. Asialla on
merkitysti seké talouden ja viennin ettd ilmastotavoitteiden ja Suomen hiilikédenjéljen kannalta.
Suomella on hiilidioksidin talteenotossa selkeité kilpailuetuja erityisesti puhtaan sdhkdn tuotan-
non osalta, ja jo tdlld hetkelld vireilld on useita hankkeita talteen otetun biopohjaisen hiilidioksi-
din hyddyntdmiseksi vetytalouden arvoketjuissa. Talousvaliokunta kiinnittdd tiltd kannalta huo-
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miota myds hiilidioksidin raaka-ainekdyton potentiaaliin. Talteenotolla voidaan tuottaa synteet-
tisid hiilivetyja korvaamaan dljyperdisia tuotteita. Téltd kannalta tulevassa sdéntelyssé tulee kiin-
nittdd huomiota myos jiteperdisen hiilidioksidin hyvéksyntédn synteettisten polttoaineiden val-
mistuksessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 24.4.2024
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