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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

12/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi valtioneuvostosta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta ja erididen tehti-
vien siirtimisesti tyo- ja elinkeinoministerioon

Hallituksen esitys laiksi erdiden virkojen perus-
tamisesta ja eriiden virkojen lakkauttamisesta

Hallituksen esitys eriiden tehtéivien siirtimisti
sisdasiainministerioon koskevaksi lainsdadin-

noksi

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivénid syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esitykset laeiksi valtioneu-
vostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ja
erdiden tehtdvien siirtdmisestd tyo- ja elinkei-
noministerioon (HE 54/2007 vp), laiksi erdiden
virkojen perustamisesta ja erdiden virkojen lak-
kauttamisesta (HE 94/2007 vp) ja erdiden tehti-
vien siirtdmistd sisdasiainministerioon koske-
vaksi lainsddddnnoksi (HE 90/2007 vp) valmis-
televasti kisiteltdviksi perustuslakivaliokun-
taan samalla todennut, ettd talousvaliokunta voi
halutessaan antaa lausunnon perustuslakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkari-
nen

- tyoministeri Tarja Cronberg

- kansliapdillikké Markku Wallin, tydministe-
ri6

HE 54/2007 vp
HE 94/2007 vp
HE 90/2007 vp

- neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- johtaja Lauri Lyly, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestdo SAK ry

- johtaja Markku Lemmetty, Akava ry

- johtaja Matti Kuosmanen, Pohjois-Karjalan
TE-Keskus

- hallintopéillikké Kaija Jumppanen, Uuden-
maan TE-Keskus

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjit

- innovaatiojohtaja Hannele Pohjola, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— Toimihenkilokeskusjérjesto STTK ry
— Lapin liitto
— Palkansaajajdrjesto Pardia.

Viitetieto
Valiokunta péitti 3.10.2007 pidetyssd kokouk-

sessaan yhdistdd asioiden HE 54/2007 vp, HE
90/2007 vp ja HE 94/2007 vp kisittelyt.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYKSET

Esitykset liittyvit uuden tyo- ja elinkeinominis-
teridn perustamiseen.

Hallituksen esityksessd (HE 54/2007 vp)
laeiksi valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta ja erdiden tehtdvien siirtimisesta
tyo- ja elinkeinoministerioon ehdotetaan, etta
kauppa- ja teollisuusministeri6 sekd tyoministe-
ri6 lakkautetaan ja niiden tilalle perustetaan tyo-
ja elinkeinoministerid. Tyo- ja elinkeinoministe-
rioon siirrettdisiin myos aluepolitiikkaan liitty-
vit tehtdvit sisdasianministeriostd. Kauppa- ja
teollisuusministerion vastuulle kuuluvat elintar-
vikeasiat siirrettdisiin puolestaan maa- ja metsi-
talousministerioon. Uuden ministerion toimi-
alaan ehdotetaan kuuluviksi elinkeinotoimin-
taan, kauppaan, markkinoihin, energiaan ja tek-
nologiaan liittyvét asiat seké kilpailu- ja kulutta-
ja-asiat, alue- ja tydvoimapolitiikka seki tyoela-
midn liittyvid lainsddadanto.

Esitys lainsddddnnoksi erdiden tehtdvien siir-
tdmisestd sisdasiainministerioon (HE 90/2007
vp) sisdltdd ehdotukset maahanmuuttopolitiik-
kaan liittyvien asioiden keskittimisestd sisa-
asiainministerioon. Esityksen mukaisesti sisa-

asiainministerioon muodostetaan maahanmuu-
tosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus, jo-
hon kuuluvat ulkomaalaisosasto ja sen alaisuu-
dessa Ulkomaalaisvirasto. Esitykselld ehdote-
taan siirrettdviksi tydministeriostd sisdasiainmi-
nisterioon tyoministerion politiikkaosaston maa-
hanmuuttopolitiikan tiimi ja toimeenpano-osas-
ton maahanmuutto- ja tydlupa-asioiden tiimin
tehtdvdt samoin kuin vdhemmistdvaltuutetun
toimisto ja syrjintdlautakunta.

Esitys laiksi erdiden virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta (HE 94/2007 vp) sisiltdd eh-
dotukset tyo- ja elinkeinoministerion yhteensa
kahdeksan erittelyviran perustamisesta. Samalla
ehdotetaan lakkautettavaksi kaikki kauppa- ja
teollisuusministerion sekd tyoministerion eritte-
lyvirat sekd yksi sisdasiainministerion erittely-
virka. Lakkautettavia erittelyvirkoja on yhteen-
sd kahdeksantoista. Esityksessd ehdotetaan li-
séksi, ettd valtakunnansovittelijan virat ja valta-
kunnansovittelijan virkaa hoitava virkamies siir-
retddn tyo- ja elinkeinoministerioon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on tarkastellut esityksid oman
toimialansa puitteissa. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitéa esityksié tarkoituksen-
mukaisina ja puoltaa lakiehdotusten hyviksy-
mistéd seuraavin, ldhinna hallinnonuudistuksesta
seuraaviin jatkotoimiin liittyvin, huomautuksin.

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) perusta-
misella pyritddn vastaamaan tyon ja tyovoiman
kohtaanto-ongelmiin ja parantamaan nidin val-
miutta vastata elinkeinoeldmén ja tyomarkkinoi-
den toimivuuteen liittyviin haasteisiin. Keinoi-
na ovat keskushallinnon kokoaminen yhteen ja
ohjausjirjestelmén selkeyttiminen. Samalla te-
hostetaan aluepoliittista vaikuttamista keskitta-
malld aluekehittdmisen kannalta keskeiset tehtd-

vt ja rahoitus samaan ministeriéon ja integroi-
malla aluepolitiikka TEM:n kaikkien osastojen
toimintaan. Merkittdvd uudistus on myds siirty-
minen teknologiapainotteisesta ldhestymistavas-
ta laajempaan, innovaatioita edistdvéén politiik-
kaan, jossa otetaan nykyistd laaja-alaisemmin
huomioon myds palvelusektori ja kuluttajien tar-
peet.

Uuden ministerion hallintorakenne pohjautuu
uuteen matriisimalliin, jossa on neljd osastoa ja
kolme koko organisaation ldpileikkaavaa yksik-
kod. Keskeiseksi matriisimallin yksikoksi nous-
see konserniohjausyksikkd, jonka tehtdvidnd on
koordinoida ja tulosohjata kaikkia ministerion
alaisia virastoja ja laitoksia.

Talousvaliokunta katsoo, ettd uudella minis-
teriolld on ldhtokohtaisesti nykytilannetta pa-
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remmat mahdollisuudet vastata tuleviin tyo-,
elinkeino- ja aluepolitiikkaa koskeviin haastei-
siin. TEM antaa hyvit mahdollisuudet toimin-
nan virtaviivaistamiselle, politiikkalinjausten
yhdensuuntaistamiselle ja reagointinopeuden li-
sddmiselle niin keskushallinnon kuin esimerkik-
si TE-keskustenkin tasolla. Tavoitteiden taytty-
minen jdi kuitenkin riippumaan siité, kuinka hy-
vin kahden erilaisen toimintakulttuurin omaavat
ministeriét saadaan omaksumaan yhtendinen
toimintamalli ja miten uusi toimintatapa ja ta-
voitteet saadaan jalkautettua paikallistasolle.
Muutosten tulee nidkyd kautta linjan aina Suo-
men toimintaan EU:ssa asti. Uuden ministerion
perustamisaikataulu on ollut erittdin nopea, eika
edelld mainittuihin uudistustarpeisiin ole vielad
riittavalld tavalla ehditty paneutua. Tarvittavat
alue- ja paikallistason organisaation ja toimin-
nan uudistukset ovat vield kartoittamatta ja tuot-
tavuusohjelmat kaikilla tasoilla yhtendistimét-
td. Tédhdn tyohon tulee ryhtyd mahdollisimman
pian.

Toiminnan aloittamisen haasteellisuutta lisdd
keskushallinnon tasolla tdysin uusi, yritysten
hallintotapaa mukaileva, matriisimalli. Saadun
selvityksen mukaan kolme matriisiyksikkod
koordinoivat toimintaa, mutta lopullinen péa&tos-
valta jdi kuitenkin osastoille. Toimiessaan tima
malli voi lisdtd tehokkuutta yhtendistamailld po-
litiikkkalinjauksia ja varmistamalla, ettd kaikkia
kdytettdvissd olevia instrumentteja hyoddynne-
tddn mahdollisimman tehokkaasti. Toisaalta
epdonnistuessaan se voi lisdtd hallinnollista
taakkaa ilman vastaavaa hyotyd. Valiokunta pai-
nottaakin, ettd hallintomallin toimivuutta tulee
seurata tarkoin ja tarvittaessa ryhtyd nopeisiin-
kin organisaation muutostoimiin. Uuteen orga-
nisaatioon liittyen valiokunta kiinnittdd huomio-
ta my0s kuluttaja-asioiden hajoittamiseen kah-
den osaston alaisuuteen. Seurattavaksi jdi, saa-
daanko kuluttajapolitiikkaan kaivattua vaikutta-
vuutta ndin liséttya.

TE-keskukset siirtyvdt uudistuksen myo6ta
kolmen ministerion ohjauksesta padsiddntoisesti
kahden ministerion eli TEM:n sekéd maa- ja met-
sdtalousministerion alaisuuteen. TEM vastaa
TE-keskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta.

HE 90/2007 vp

Keskushallinnon uudistuksen oletetaan poista-
van nykyisid epdselvyyksid ohjaus-, vastuu- ja
toimivaltasuhteissa samoin kuin helpottavan tie-
tojenvaihtoa, tietojdrjestelmien yhteensopivuut-
ta, tulosohjauksen toteuttamista ja resurssien ta-
sapuolista jakoa. TE-keskusten kdytdnnon toi-
minnan kannalta on olennaista, etti TEM:n kon-
serniohjauksen kautta tuleva tulosohjaus ja osas-
tojen vastuulla oleva resurssiohjaus saadaan toi-
mimaan saumattomasti yhteen.

Uuden ministerion liikkeelleldhtd on jo nyt
esitetyn laajan toimialan ja hallintorakenteeseen
tehtyjen muutosten puitteissa haasteellinen. Pi-
demmilld aikavililld on kuitenkin aiheellista
harkita, toisivatko esimerkiksi tyoperdisen maa-
hanmuuton ja maaseutuelinkeinojen tiiviimpi ni-
vominen TEM:n alaisuuteen lisdé synergiaetuja.
Valiokunta viittaa lisdksi parhaillaan kdynnissa
oleviin tekijdnoikeuksia ja aikuiskoulutuksen
jarjestamistd koskeviin selvityksiin, joista saata-
vat tulokset saattavat osaltaan jatkossa vaikuttaa
hallinnonalojen toimivaltuuksiin. Valtion alue-
hallintohankkeessa arvioidaan maakuntien liit-
tojen ja valtion aluehallinnon tehtévit, tyonjako
ja aluejako. Selvityksen valmistuttua valiokunta
tulee tarkastelemaan saatuja tuloksia ja niiden
mahdollisia vaikutuksia TEM:n hallinnonalaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ei ole
tullut esille ehdotetun uuden lainsdddiannon vir-
kajérjestelyihin liittyvien sddnnosten osalta huo-
mautettavaa siltd osin kuin ne koskevat lak-
kautettavasta kauppa- ja teollisuusministeriosta
siirtyvdd henkilostod. TEM:n tulevaa toimintaa
ajatellen on tdrkedd, ettd koko uuden ministe-
rion henkiloston palkkauksen midrdytymispe-
rusteet saadaan mahdollisimman nopeasti yhte-
ndistettyd vastaamaan samaa kriteeristod ja ndin
midrdytyvaad palkkauksen tasoa.

Uudistusprosessi edellyttdd kaikilla tasoilla
tyontekijoiltd joustavuutta ja uusien toimintata-
pojen omaksumista. Tédssd onnistuminen vaatii
vankkaa muutosjohtajuutta, johon tarvittavat re-
surssit on turvattava. Valiokunta tulee valtion
vuoden 2008 talousarviosta antamassaan lausun-
nossa ottamaan kantaa uuden ministerion talou-
dellisten voimavarojen riittdvyyteen ja paino-
tuksiin.
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Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittdi

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Helsingissd 10 pdivédni lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-

vpj-

jas.

Jouko Skinnari /sd (osittain)

Antti Rantakangas /kesk

Janina Andersson /vihr

Hannu Hoskonen /kesk

Harri Jaskari /kok (osittain)

Anne Kalmari /kesk (osittain)

Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit-
tain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok

Péivi Lipponen /sd (osittain)

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok (osittain)

Sirpa Paatero /sd

Markku  Uusipaavalniemi  /kesk
(osittain)

Ulla-Maj Wideroos /r (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Nihdikseni hallituksen esitys HE 54/2007 vp on
vihintddnkin tulkinnanvarainen, koska esityk-
sen yleisperusteluissa todetaan, ettd tekijanoike-
uksien siirtdminen uuteen ministerioon (ts. tyo-
ja elinkeinoministeriodn) on vield selvityksen
alla, mutta 2. lakiehdotuksen 1 §:n 80 kohtaan
sisdltyy ylimalkainen viittaus tekijdnoikeusla-
kiin osana luetteloa laeista, joissa on sdddetty tai
joiden nojalla on sdddetty asioita kauppa- ja
teollisuusministerion kisiteltdviksi ja ratkaista-
viksi, ja ty0- ja elinkeinoministerio kdyttdd ndis-
sé laeissa kauppa- ja teollisuusministeriolle sda-
dettyd asetuksenantovaltaa. Ehdotus on huonoa
lainsdddantod, koska se jattdd avoimeksi, mita
muutos merkitsee.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd teollis-
oikeudelliset lainsddddntoasiat kuuluvat kaup-
pa- ja teollisuusministeriolle ja tekijanoikeusasi-
at puolestaan opetusministeriolle. Kauppa- ja te-
ollisuusministeriossi teollisoikeudellisia kysy-
myksid hoitaa elinkeino-osaston yritysoikeus-
ryhmi. Yritysoikeusryhmi vastaa teollisoikeuk-
sia koskevan lainsddddnnon kehittdmisestd seké
osallistuu alan kansainviliseen yhteistyohon.
Lainsdddédntovastuu toiminimilaista kuuluu oi-
keusministeriolle ja kasvinjalostajaoikeutta kos-
keva lainsddddntd maa- ja metsdtalousministe-
ridlle.

Tekijdnoikeuksien tehtdvdnd on puolestaan
suojata luovaa tyo6td, kulttuuria ja kulttuurialan
yrittamistd. Ndiden asioiden paras osaamien ja
yhteistyoverkosto on opetusministeriossd. Ope-
tusministerion perustehtidviin kuuluu olla laajas-
ti ja asiantuntevasti yhteydessd koko Suomen
kulttuurialan kenttdin, joka luo edellytykset toi-
mivalle ja menestykselliselle yhteistyolle myds
tekijdnoikeusasioissa. Ndin on myds ollut, kun
tekijdnoikeusasioita tarkastellaan kansainvili-
sesti. Tyontekijoiden oikeuksien ja toimeentulo-
mahdollisuuksien ndkokulmasta tekijanoikeuk-
sien painoarvo on alan tyoehtosopimuksissa

merkittdvd. Mikéli tekijdnoikeusasiat siirretdin
tyo- ja elinkeinoministeridon, voi sopimustasa-
paino ja sopimusvapaus vaarantua esimerkiksi
tekijdoikeuslainsdddinnon elinkeinoeldmipai-
notteisen lakimuutosten tai tulkinnan myG6ta.
Tama voi vaarantaa koko tekijdoikeusalojen tyo-
sopimustoiminnan.

Vaarana on, ettd tekijdnoikeusjérjestelmé ym-
mirrettdisiin ministeriovaihdosten jilkeen pel-
kistddn osana elinkeinopolitiikkaa. Tamén tyyp-
pinen ldhtokohtaisesti elinkeinopoliittinen teki-
janoikeusnidkemys ei ole omiaan sdilyttdmaiin ja
kehittdméddn Suomen nykyistdi menestystarinaa
kulttuurin alalla.

Opetusministerion vastuulla oleva kulttuu-
rialaa koskeva tekijidnoikeuslainsdddintd on
pédperiaatteiltaan toimiva ja organisaatiomuu-
toksiin ei ole tarvetta lainsdidédnnon toimivuu-
den nikokulmasta.

Tekijdnoikeusasiat tulee jatkossakin sdilyttda
osana opetusministerion hallinnonalaa, jonne ne
kuuluvat kansainvilisesti ja perinteisesti kult-
tuuriin liittyvind oikeudenalana. Tekijidnoikeus-
lainsdddannon keskeinen tavoite on edistdd hen-
kistd luomisty6td ja turvata sen harjoittamiselle
oikeudenmukaiset edellytykset. Tdmid perusta-
voite toteutuu parhaiten opetusministeridn toi-
mialalla.

Ehdotan 2. lakiehdotuksen 1 §:n 80 kohdan
muuttamista seuraavasti:

1§

Tyo- ja elinkeinoministerid kisittelee ja rat-
kaisee asiat, jotka seuraavissa laeissa tai niiden
nojalla on sidddetty kauppa- ja teollisuusministe-
rion kisiteltdaviksi ja ratkaistaviksi, sekd kayttaa
niissd laeissa kauppa- ja teollisuusministeridlle
sdddettyd asetuksenantovaltaa:

(1—79 kohta kuten TaVL)

80) teollisoikeudelliset lainsddddntoasiat

(81—83 kohta kuten TaVL)
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Mielipide

Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on todettu.

Helsingissd 10 pdivédni lokakuuta 2007

Matti Kangas /vas
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