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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle. Ehdo-
tuksessa asetetaan sitova EU:n ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050, sdddetddn nykyisen vuo-
den 2030 kasvihuonekaasupédstojen vihennystavoitteen uudelleen tarkastelusta ja vuoteen 2050
ulottuvan kehityspolun asettamisesta, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvistd toimista seké
hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU etenee kohti ilmastoneutraaliustavoitetta.

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan vuodelle 2050 asetettu EU:n ilmastoneutraaliustavoite, joka
kattaa kaikki alat ja kaikki kasvihuonekaasut ja joka on saavutettava unionin sisdisin toimin. Kas-
vihuonekaasujen poistumia tarvitaan kompensoimaan jéljelld olevia kasvihuonekaasuja aloilla,
joilla padstojen lopettaminen on kaikkein haastavinta. Artiklassa edellytetddn myds, etté tarvitta-
vat toimenpiteet toteutetaan sekd unionitasolla ettd kansallisella tasolla, jotta 2050 ilmastoneut-
raaliustavoite voidaan saavuttaa yhteisesti.

Kasvihuonekaasupééstojen vihentdmisen kehityspolun méérittdminen unionin tasolla auttaa var-
mistamaan, ettd EU:n vuodeksi 2050 asettama ilmastoneutraaliustavoite saavutetaan (3 artikla).
Komissio tarkastelee EU:n kehityspolkua uudelleen joka viides vuosi Pariisin sopimuksen aika-
taulun mukaisesti. Pariisin sopimuksen mukaisesti osapuolet arvioivat sddnnollisesti Pariisin so-
pimuksen tdytdntdonpanoa ja yhteistd edistymistd sopimuksen padmaééran ja pitkén aikavélin ta-
voitteiden saavuttamisessa maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa. Komissio tarkastelee kehi-
tyspolkua uudelleen viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua kustakin maailmanlaajuisesta tilan-
nekatsauksesta.

Ehdotuksen 4 artikla koskee ilmastonmuutokseen sopeutumista. Hillitsemistoimista huolimatta
ilmastonmuutos aiheuttaa seké nyt etté tulevaisuudessa merkittdvéa painetta Euroopassa. Sen ta-
kia tulisi tehostaa toimia, joilla parannetaan sopeutumiskykyé, vahvistetaan kykyé joustavasti
mukautua muuttuvaan ilmastoon ja véhennetién alttiutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. So-
peutumisstrategioiden ja -suunnitelmien kehittdminen ja tdytintdonpano edistivét nditi tavoittei-
ta. Jasenvaltiot velvoitetaan tekemédn kansallinen sopeutumissuunnitelma- tai strategia. EU:n
uudella, tulossa olevalla sopeutumisstrategialla pyritdén suoraan auttamaan néiden tavoitteiden
saavuttamisessa.

Komissio arvioi edistymistd viiden vuoden vélein Pariisin sopimuksen aikataulun mukaisesti (5—
7 artikla). Ennen kutakin maailmanlaajuista tilannekatsausta komissio arvioi jisenvaltioiden yh-
teistd edistymistd ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa ja sopeutumisessa sekd unionin
toimenpiteiden johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa samoin kuin sitd, voi-
daanko toimilla riittdvésti parantaa sopeutumiskykyid, vahvistaa kykyd joustavasti mukautua
muuttuvaan ilmastoon ja vdhentéd alttiutta ilmastonmuutokselle. Komissio my0s raportoi edelld
mainituista arvioinneista. Komissio toteuttaa tarvittavia toimenpiteité, jos arviointi viittaa siihen,
ettd unionin toimenpiteet ovat epdjohdonmukaisia tai riittiméttdmié tai edistyminen on riittiméa-
tontd. Komissio voi tarvittaessa esittdd EU:n lainsdddanndn muuttamista tai uutta lainsdadantoa.
Jasenvaltioiden on sisdllytettdava pitkén aikavilin ndkokulma paremmin energiaunionin hallinto-
malliasetuksen mukaisiin suunnitelmiinsa ja kertomuksiinsa. Komissio arvioi myos sdénnollises-
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ti asiaankuuluvia kansallisia toimenpiteitd ja antaa suosituksia, jos se havaitsee epdjohdonmukai-
suuksia tai katsoo, etti toimenpiteet ovat riittimattdmia.

Ehdotuksessa my0s annetaan komissiolle tehtdvéksi tarkastella uudelleen nykyisié politiikkoja ja
unionin lainsdédintda sen varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia ilmastoneutraaliustavoit-
teen ja kehityspolun kanssa. Komission on arvioitava ja tehtdva ehdotuksia unionin kasvihuone-
kaasupédstojen vihennystavoitteen nostamiseksi vuoteen 2030 mennessé sen varmistamiseksi,
ettd tavoite on johdonmukainen vuoteen 2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Ko-
missio esittdd syyskuuhun 2020 mennessé vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa vuoteen 2030
ulottuvaa EU:n kasvihuonekaasupaéstdjen viahennystavoitetta nostetaan 50—S55 prosenttiin vuo-
den 1990 péidstotasosta. Komission tarkoituksena on ehdottaa nyt késiteltdvin asetusehdotuksen
muuttamista vastaavasti. Kesdkuuhun 2021 mennessé komission on tarkoitus arvioida EU:n lain-
sdddannon riittdvyyttd ja ehdottaa tarvittaessa lainsddddnndn muuttamista, jotta vuoden 2030
paéstovihennystavoite ja vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa (2 artikla).
Lisdksi varmistetaan, ettd ehdotus on johdonmukainen energiaunionin ja ilmastotoimien hallin-
nosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 ja sen muutosten kanssa tekemaélld kyseiseen asetuk-
seen asianmukaiset muutokset (10 artikla).

Komissio aikoo tehostaa yleison osallistumista ilmastoneutraaliustavoitteen toimeenpanossa.
Komissio helpottaa toimillaan yhteiskunnan eri tahojen mahdollisuuksia osallistua ilmastopoli-
titkan ja -lainsddddnnon valmisteluun ja parantaa valmiuksia toimia ilmastoneutraalin ja ilmas-
tonmuutosta kestévén yhteiskunnan saavuttamiseksi (8 artikla). Myds energiaunionin ja ilmasto-
toimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisia jdsenmaiden ilmasto- ja ener-
giakeskusteluja on tarkoitus hyodyntéa.

Komissiolle siirrettiivi toimivalta antaa delegoituja siididoksidi

Komissiolle ehdotetaan siirrettdvéksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
290 artiklan mukaisesti toimivaltaa tdydentid asetusta antamalla delegoituja sdddoksid asetuseh-
dotuksen 3 artiklan mukaisesta kehityspolusta (trajectory) vuoden 2050 paistovahennystavoit-
teen saavuttamiseksi ja sen muuttamisesta tarvittaessa viiden vuoden vilein.

Komissio tarkastelee kehityspolkua uudelleen kuuden kuukauden kuluessa kustakin Pariisin so-
pimuksen 14 artiklassa tarkoitetusta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta. Asettaessaan kehi-
tyspolkua komission tulee ottaa huomioon seuraavat seikat:

a) kustannustehokkuus ja taloudellinen tehokkuus;

b) unionin talouden kilpailukyky;

c) paras kaytettdvissd oleva tekniikka;

d) energiatehokkuus, energian kohtuuhintaisuus ja toimitusvarmuus;

e) oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu jasenvaltioiden vélillé ja niiden sisélld;
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f) tarve varmistaa ympéristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan;
g) investointitarpeet ja -mahdollisuudet;
h) tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtymaé;

1) kansainvélinen kehitys ja toteutetut toimet Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden ja
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen perimmaéisen tavoit-
teen saavuttamiseksi;

j) paras saatavilla oleva ja uusin tieteellinen néyttd, mukaan lukien [IPCC:n tuoreimmat raportit.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Suomen EU:n neuvoston —puheenjohtajakauden aikana jou-
lukuussa 2019 Eurooppa-neuvostossa sovittu tavoite EU:n ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
mennessa sisillytetddn oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi EU:n lainsdddantoon. Pitkén aikava-
lin tavoite ja sen toteutumisen seuranta ohjaavat siirtymisté ilmastoneutraaliuteen koko EU:ssa ja
luovat ennakoitavuutta unionin ilmastopolitiikkaan. Pariisin sopimuksen mukaisesti siirtyméin
kohti ilmastoneutraaliutta tulee olla peruuttamaton, toimien ilmastoneutraaliuden saavuttamisek-
si tulee edistyé asteittain ja korostaen erityisesti fossiilisten padstojen vihentdmistd ja rahoitus-
virtojen tulee suuntautua kohti vihahiilistd kehityskulkua. Valtioneuvosto korostaa tarvetta ra-
joittaa ilmastonmuutos 1,5 celsiusasteeseen ja pitdd hyvind, ettd komission ehdotus on linjassa
Pariisin sopimuksen keskeisten, seké ilmastonmuutoksen hillintda etté sithen sopeutumista kos-
kevien velvoitteiden kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite kattaa koko talouden
padstot, silla kaikkien talouden sektorien on osallistuttava tavoitteen saavuttamiseen. Valtioneu-
vosto pitdd kuitenkin térkedna, ettd ilmastoneutraaliuden késitettéd ja sen méérittelyperusteita tis-
mennetddn asetuksen jatkokésittelyssd. Ilmastoneutraaliuden perustuminen Pariisin sopimuk-
seen sekd Pariisin sopimuksen ja EU:n lainsddddnnon mukaisiin kasvihuonekaasujen inventaa-
riotietoihin olisi valtioneuvoston mielestd kannatettavaa. Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmasto-
neutraalius tulee mééritelld asetuksessa selkeésti. Liséksi tulee eritelld miten paastdt ja poistumat
lasketaan ilmastoneutraaliuden saavuttamisen seurannassa. Myds esimerkiksi meriliikenteen ja
kansainvilisen lentoliikenteen pédstdjen osalta tarvitaan lisdtietoa siitd, miten asetusta sovelle-
taan niihin.

Valtioneuvosto tukee komission esitysté ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta EU:ssa viimeis-
tddn vuoteen 2050 mennessi, jolloin kasvihuonekaasupééstdjen tulee olla korkeintaan yhta suu-
ret kuin niiden poistumat. Vuoden 2050 jélkeen EU:n nettopééstdjen tulisi valtioneuvoston nike-
myksen mukaan olla negatiiviset. Komission ehdotuksessa titd ei esitetd. Valtioneuvosto pitéisi
hyvéné asian kirjaamista ilmastolakiin, mutta pitidé ensisijaisena téssd vaiheessa 2050 ilmasto-
neutraaliustavoitteen asettamista sitovaksi velvoitteeksi ja katsoo, ettd ehdotus voidaan hyvéksya
myos ilman titi lisdystd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kaikkien EU:n jdsenvaltioiden
tulee tehdd osansa EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Keskeistd on myos huo-
lehtia siité, ettd toimenpiteet ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita.
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EU:n vuoden 2030 kasvihuonekaasujen paédstdvahennysvelvoitteen riittdvyyden arviointi on tar-
peen vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta ja padstovédhennysvel-
voitteen ottaminen osaksi asetusta on kannatettavaa. Suomen ajama EU-tason tavoite on véhin-
tddn 55 %:n paidstovihennys vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasosta. Valtioneuvosto kii-
rehtii komission vaikutusarviointia ja suunnitelmaa vuoden 2030 tavoitteen nostosta. Tarvittavat
muutokset unionin lainsdadantoon, joista odotetaan komissiolta ehdotuksia vuoden 2021 aikana,
tulee tehdé perusteellisten ja jdsenvaltiokohtaisten vaikutustenarviointien pohjalta.

Komissio esittéé, ettd kehityspolku (trajectory) vuosille 2030—2050, johon ilmastoneutraalius-
tavoitteen edistymistd verrattaisiin, mééariteltdisiin delegoiduilla sdadoksilld. Komissio tarkaste-
lisi polun toteutumista ja unionin lainsdadénnon riittdvyyttd viiden vuoden vélein, sekd esittdisi
tarvittaessa muutoksia unionin voimassa olevaan lainsdéadéntdon tai uutta lainsdddant6éd. Valtio-
neuvoston mielesti ilmastoneutraaliuden edistymisen tarkastelu viiden vuoden vélein Pariisin so-
pimuksen mukaisessa aikataulussa on tarpeen sekd 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen toteutumi-
sen ettd Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteiden noudattamisen kannalta. Valtioneuvosto koros-
taa, etti kehityspolun ja sen mahdollisen muuttamisen tulee perustua ilmastotieteen tuloksiin il-
mastonmuutoksen etenemisesté. Valtioneuvosto korostaa myds toimenpiteiden kustannustehok-
kuutta ja niiden vaikutusta talouden kilpailukykyyn. Valtioneuvosto pitd tiarkeind myos tekno-
logianeutraaliutta ja ruokaturvaa, joita komissio ei mainitse huomioon otettavina seikkoina
kehityspolun asettamisessa. Tavoitteena on luoda mahdollisimman ennakoitavissa oleva toimin-
taympéristo kaikille toimijoille. Valtioneuvosto pitéd kuitenkin tarpeellisena, ettd kehityspolkua
voidaan tarvittaessa tarkentaa ja korostaa, ettd kehityspolun tulee olla riittdvén joustava, jotta
muuttuneet olosuhteet voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon. Valtioneuvosto haluaa vield sel-
vittdd tarkemmin delegoitujen sédddosten kéyttdd kehityspolun méérittdimiseen ja muuttamiseen.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio médrittelisi ehdotuksen myo6ti kehitys-
polun vuodesta 2030 vuoteen 2050. Nykyisen kdytdnnon mukaan jésenvaltiot padttavit ilmasto-
politiikan yleistavoitteista eikd kehityspolkua ole mééritelty.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd ilmastolakiin siséllytetddn velvoite jdsenmaille laatia ja toi-
meenpanna ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma tai strategia, seké niitd kos-
kevat yleiset siséltovaatimukset. Sopeutumistoimet vaihtelevat jasenmaittain, joten eurooppalai-
sessa ilmastolaissa ei valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ole tarpeen sédtdi yleisié sisédltovaa-
timuksia yksityiskohtaisemmin sopeutumistoimista. Sopeutumistoimien etenemisté ja niiden riit-
tdvyyttd on tarpeen seurata. Valtioneuvosto katsoo, ettd suunnittelun, seurannan ja raportoinnin
hallinnollista taakkaa ei tule tarpeettomasti lisata.

IImastoneutraaliustavoite asetetaan komission ehdotuksen mukaan EU-tasolla, mutta sen saavut-
tamiseksi tarvitaan sekd EU:n ettd jasenvaltioiden toimia, joiden edistymisté tulee seurata. Ko-
missio seuraisi jdsenvaltioiden toimia ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi energiaunio-
nin hallintomallin mukaisten suunnitelmien (NECP) kautta ja antaisi tarvittaessa jasenvaltioille
suosituksia, joiden toimeenpanosta jisenvaltion tulee raportoida tai perustella, miksi suositusta ei
panna toimeen. Ilmastolain mukaisten suositusten tulisi olla linjassa niiden suositusten kanssa,
joita komissio voi jasenvaltioille antaa energiaunionin hallintomalliasetuksen nojalla. Valtioneu-
vosto pitdd hyvéna, ettd EU:n ilmastolain mukainen raportointi pohjautuu jo EU-lainsdddanndssé
oleviin velvoitteisiin laatia kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma, ja korostaa, etti jasenval-
tioiden suunnittelu-, seuranta- ja raportointitaakkaa ei tule kohtuuttomasti liséta. [lmastolain mu-
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kaisen raportoinnin aikataulut tulisi asettaa niin, ettd komissio voi arvioissaan hyddyntda hallin-
tomallin mukaisia suunnitelmia (NECP).

Komission esityksen mukaan ilmastoneutraalius tulee saavuttaa EU:n sisdisin toimin. Valtioneu-
vosto pitdé titd lahestymistapaa tésséd vaiheessa hyvind. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettéd
kansainvilisten joustojen kidyton mahdollistamista voitaisiin tarkastella myohemmaéssa vaihees-
sa esimerkiksi EU:n kehityspolun uudelleentarkastelujen yhteydessé. Edellytyksend kansainvé-
listen joustojen rajoitetulle kdytolle tulee joka tapauksessa olla, ettd niistd on sovittu Pariisin so-
pimuksen puitteissa riittdvén tarkat sddnnot, jotka takaavat kansainvélisten hyvitysten lisdisyy-
den ja estévit niiden laskemisen useamman kerran paistovéhennystavoitteen saavuttamiseen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd maankéyttdsektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee hallinnoida jésen-
maakohtaisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus ei ole ristiriidassa tdmén periaatteen
kanssa. Valtioneuvosto korostaa liséksi tdssé yhteydessd YK:n ilmastosopimuksen ja Pariisin so-
pimuksen mukaisia velvoitteita.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd Euroopan unionin ilmastolainsddddnnon avointa valmistelua ja yh-
teiskunnan osallistumista laajasti lainsdddannon valmisteluun.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa komission ehdotuksen késittelyn edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa esitetdéin sdddettiviksi eurooppalainen ilmastolaki, joka méaérittdisi puitteet ilmas-
toneutraaliuden saavuttamiselle EU:ssa vuoteen 2050 mennesséd. Ehdotus on keskeinen osa Eu-
roopan vihreén kehityksen ohjelmaa, ns. European Green Dealia (TaVL 3/2020 vp — E 61/2019
vp). Talousvaliokunnan tuossa yhteydessa esittdmait laajemmat arviot ja kannanotot EU:n ilmas-
totoimien kokonaisuudesta muodostavat taustan myds nyt késiteltdvén esityksen arvioinnille.

Ehdotuksessa asetettaisiin EU:lle sitova ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050. Tavoite kattai-
si kaikki talouden alat ja kasvihuonekaasupéistot ja olisi saavutettava EU:n sisdisin toimin. Kyse
on sekd EU:n etté kansallisen tason toimista, ja jasenvaltiot velvoitettaisiin tekeméén kansallinen
sopeutumissuunnitelma tai -strategia.

Keskeisté olisi vuoteen 2050 ulottuvan kehityspolun asettaminen. Komissio paittiisi delegoitu-
jen sdddosten nojalla vuosien 2030—2050 vilisestd kehityspolusta ja tarkastelisi sitd uudelleen
joka viides vuosi. Samoin séadettdisiin hallintoprosessista, jonka avulla tavoitteiden etenemisti
seurattaisiin. Edelleen séédettdisiin vuoden 2030 kasvihuonekaasupééstdjen vihennystavoitteen
uudelleen tarkastelusta.

Talousvaliokunta pitéé térkednd mééritelld EU-tasolla ne puitteet, joilla ilmastoneutraaliustavoit-
teeseen edetddn. Nyt ehdotettu sddntely merkitsee ilmastoneutraaliustavoitteen méaarittimista oi-
keudellisesti sitovasti ja on linjassa Pariisin sopimuksen velvoitteiden kanssa. Talousvaliokunta
korostaa samalla, ettd nyt on kyse vasta puitesdéntelystd. EU:n ilmastopolitiikan keinot konkre-
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tisoituvat vasta yksityiskohtaisemmissa, nykyisissé ja tulevissa lainsdédanto- ja politiikkatoimis-
sa. Vasta tdm4, lukuisista eri instrumenteista koostuva kokonaisuus maérittdd ilmastotoimien te-
hokkuuden ja toimivuuden.

EU:n kehityspolku ja delegoidut sdddokset

Ehdotuksen keskeinen osa on ilmastoneutraaliustavoitteen seurannassa kdytettdvan kehityspolun
maédrittely. Tdhédn liittyisi edistymisen ja toimien riittdvyyden tarkastelu viiden vuoden vélein,
mité voidaan pitié perusteltuna tavoitteen tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi ja Pariisin il-
mastosopimuksen velvoitteiden noudattamiseksi.

Taltd kannalta ongelmakohdaksi nousee kuitenkin delegoitujen sdéddsten kéyttd ilmastoneutraa-
liustavoitteen seurannassa kaytettavén kehityspolun méérittelyssé vuosille 2030—2050. Muutos
nykykaytdntoon olisi merkittdva: tdhén asti jasenvaltiot ovat Eurooppa-neuvoston kautta linjan-
neet EU:n paistovahennystavoitteista. Ehdotettu siéntely voisi kdytanndssé merkiti sitd, etti ko-
missiolle voisi siirtyéd sellaista poliittista harkintavaltaa, jonka tulisi kuulua lainsédadéntdvallan
piiriin. Vaikka ehdotus sisiltéé luettelon kehityspolun méirittdmisessd huomioon otettavista pe-
riaatteista, sdédnnds ndyttdisi antavan komissiolle hyvin laajan harkintavallan ilmastopolitiikan
toimien madrittelyssé. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella delegoitujen sddddsten
kayttoon nyt ehdotetulla tavalla on syytéd suhtautua kriittisesti.

Kehityspolun asettamisen keskeisind ldhtokohtina tulisi joka tapauksessa olla toimien kustannus-
tehokas kohdistuminen, teknologianeutraliteetti ja kattava vaikutusarviointi. Toimien pitéisi ra-
kentua tieteelliselle perustalle, ja niiden tulee olla yhteensopivia luonnon monimuotoisuuden ta-
voitteiden ja esimerkiksi vesien hyvén tilan saavuttamisen kanssa.

EU:n ja kansainvilisen tason toimet

Ehdotuksen ldhtokohtana on ilmastoneutraaliuden saavuttaminen EU:n sisdisin toimin. Talous-
valiokunta korostaa kuitenkin my®s ilmastopolitiikan kansainvélistd luonnetta ja toimien kustan-
nustehokasta ohjautumista. Erityisesti Pariisin sopimuksen mukaisten kansainvélisten joustojen
kayttod tulee tarkastella viimeistddn EU:n kehityspolun uudelleentarkastelun yhteydessa.

Vaikka nyt késiteltdvissd ehdotuksessa keskeistd on ilmastoneutraaliuden tavoitteen asettami-
nen, sekd EU:n ettd kansainvélisellé tasolla jatkossa keskeisté on ilmastopolitiikan toimien kus-
tannustehokas maédrittely. Tdssd keskeiseen asemaan nousee fossiilisten polttoaineiden kéyton
minimointi. Taltd kannalta my®0s hiilitulleja koskeva pohdinta on edelleen ajankohtaista. EU:n il-
mastotoimien 1dhtokohtana tulee olla ilmastonmuutos maailmanlaajuisena ongelmana, joka kyt-
keytyy my0s vdestonkasvuun, luonnonvarojen ehtymiseen ja luonnon monimuotoisuuden kdyh-
tymiseen. EU:n keinovalikoimassa myds sen ulkopolitiikan toimia tulee voimistaa.

Kansainvilinen nidkdkulma on keskeinen myds arvioitaessa ilmastopolitiikan eri osa-alueiden
toimien tehokkuutta. Esimerkiksi metsépolitiikan ja maailman hiilinielujen kannalta suurimmat
kysymykset liittyvit trooppisten sademetsien hdvittimiseen ja viimeaikaisiin suuriin metsépaloi-
hin. Tarkasteltaessa asiaa EU-tasolla tulee arvioida eri alueiden metsityspotentiaalia ja toisaalta
sitd, milld tavoin metsénhoito ja kestédva metsitalous voivat olla osa ilmastotoimia. Kestdvan met-
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sdtalouden ja metsiteollisuuden kehityksessd keskeistd on erityisesti siirtymé kohti korkeampaa
jalostusarvoa ja pitkdikdisid tuotteita.

EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuus ja osa-alueet

EU:n tdménhetkisen ilmastopolitiikan yksi leimallinen piirre on ohjauskeinojen ja tavoitteiden
moninaisuus. [lmastotoimet rakentuvat kolmen pilarin mallin, paastokauppasektorin, taakanjako-
sektorin ja maankayttosektorin (LULUCF), varaan. Nyt késiteltavéd ehdotus asettaa keskeisen ja
oikeudellisesti velvoittavan padmaéran EU:n ilmastotoimille, mutta ei muuta titi perusrakennet-
ta. Toisaalta ehdotettu sédéntely ei myoskdén estd sddntelyn rakentamista tulevaisuudessa nykyra-
kenteesta poikkeavalla tavalla.

Nykyisten, eri politiikkasektoreihin kohdistuvien keinojen ja siilomaisen rakenteen tehokkuudes-
ta ja toimivuudesta on osin eridvid késityksid. Toisaalta on arvioitu, ettd malli mahdollistaa toi-
mien kohdistamisen ja juuri keskeisiin ongelmakohtiin puuttumisen tehokkaasti. Toisaalta on
kuitenkin todettava, ettd rakenne on vaikeasti ymmarrettiva ja johtaa vaistamattd padllekkéisiin
ja osin erisuuntaisiinkin ohjauskeinoihin. Kustannustehokkuuden ja teknologianeutraliteetin seké
erityisesti metsien kéyton kannalta rakennetta voidaan pitd4 ongelmallisena.

Talousvaliokunta on aiemmin mm. Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa arvioidessaan kiinnit-
tdnyt huomiota erityisesti tarpeeseen laajentaa paistokaupan soveltamisalaa nykyisestd ja ottaa
kayttoon kattava hiilibudjetti (TaVL 3/2020 vp — E 61/2019 vp). Hiilibudjettia puoltaa se, ettd il-
mastonmuutoksen kannalta ratkaisevassa asemassa ovat lopulta kumulatiiviset paéstot. Tama
merkitsisi padstokaton asettamista ja ohjaisi ilmastotoimia kustannustehokkaasti. Padstokaupan
laajentamista koskevaa pohdinnan ajankohtaisuutta korostaa myds erityisesti lilkenteen séhkois-
tymisestd seuraava sektori-integraatio: taakanjakosektorin, erityisesti liikkenteen pédstojen tarkas-
telu erillisend kokonaisuutena ei endé tdlldin ole perusteltua. Talousvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan nyt esitetty sddntely ei kuitenkaan ole ristiriidassa ndiden padaméaéarien kanssa.

Pandemia, talous ja ilmastotoimet

Kéaynnissé oleva pandemia méarittda viistdimattd myos EU:n ilmastotoimien ja ilmastolakia kos-
kevan ehdotuksen kisittelyd. Pandemian talousvaikutukset ja toisaalta kriisiin vastaaminen ja sii-
hen liittyvit elvytystoimet ovat suuruusluokaltaan massiivisia. Samalla esimerkiksi OECD-mai-
den julkisen velan on arvioitu kriisin seurauksena kasvavan vahintéén 17 000 miljardia dollaria.
Toisaalta tdmé voi merkitd ennennidkeméttomia julkisia investointeja my0s ilmastotoimiin, jos
rahoitusta suunnataan talouden rakenteiden uudistamiseen. Toisaalta velkaantumiskehitys mer-
kitsee jatkossa vddjaamattd rajoituksia myds julkistalouden kykyyn rahoittaa ilmastopolitiikan
nékdkulmasta vélttiméttomia uudistuksia. Julkisen sektorin rahoituksella on rooli nimenomaan
katalyyttind: keskeistd on, ettd sdéintely-ymparisto ja kannustimet toimivat niin, etti yksityiset in-
vestoinnit ja kuluttajien valinnat ohjautuvat ilmastomydnteisiin kohteisiin.

Seka nyt kisilld oleva ehdotus etté tulevat elvytys- ja kasvupolitiikan toimet voivat kasvattaa en-
tisestddn EU:n ja Suomen edelldkévijyyttd ilmastopolitiikassa. Tdima merkitsee toisaalta mahdol-
lisuuksia erityisesti puhtaan teknologian ja kiertotalouden toimijoille ja vientiteollisuudelle. Sa-
malla kuitenkin kasvaa myos hiilivuodon riski, ja tiettyjen alojen kilpailukykyinen toiminta



Valiokunnan lausunto TaVL 12/2020 vp

EU:ssa voi vaikeutua. Kasvupolitiikan toimien kohdistaminen talouden rakenteiden uudistami-
seen, tutkimukseen ja kehitykseen samoin kuin johdonmukainen, ennakoitava ja mahdollistava
sddntely-ymparistd ovat Suomen ja EU:n kilpailukyvyn avaintekijoitd.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 3.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Sakari Puisto ps

jdsen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jésen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Raimo Piirainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Perussuomalaiset pitédvit ilmastonmuutosta ja ihmisen vaikutusta siihen todellisena ja kiistatto-
mana ilmidnd, mutta kyseenalaistavat nyt EU-tasolla toteutettavaksi ehdotetun menettelyn.

Perussuomalaiset suhtautuivat jo ennen koronakriisié kriittisesti EU:n ilmastotavoitteiden toteu-
tumismahdollisuuksiin tai tavoitteiden merkitykseen tilanteessa, jossa alle kymmenen prosenttia
maapallon hiilipaéstdistd syntyy EU:n alueella. EU:n ilmastonetraaliustavoite vuoteen 2050 men-
nessd on nykytietimyksen valossa epérealistinen.

Euroopan ilmastolakiehdotus vahvistaa oikeudellisesti sitovan ilmastoneutraaliustavoitteen, mut-
ta reitti tuohon tavoitteeseen ja reitin vaikutusarviot eivét ole valmiina. Samaten ilmastolain nou-
dattamisen tai noudattamatta jattdmisen seuraamukset ovat epéaselvit. Aikataulut ovat darimmai-
sen kiredt, ja kunnollisia vaikutusarvioita, palautekierrosta ja neuvotteluja ei ole ehditty tehda.
Kyseessé on siis hyppy tuntemattomaan.

Kuten talousvaliokuntakin on jo huomiota kiinnittényt, delegoitujen sdéddosten kaytto olisi mer-
kittiva poliittisen vallan luovutus kansalliselta tasolta EU-komissiolle. Perussuomalaiset painot-
tavat titd kohtaa ja huomauttavat, etté jos linjoista ei ole péatetty etukéteen, on todennékdistd, ettd
Suomen etu tulee jadméin mydhemmin isojen jdsenmaiden etujen ja poliittisen tarkoituksenmu-
kaisuuden jalkoihin.

Perussuomalaisten nikemyksen mukaan ilmastolakiin suostuminen jattdisi epéselvéksi, miten
Suomen pohjoinen sijainti, pitkét vdlimatkat ja ulkomaankauppamme léhes tdydellinen riippu-
vuus meriliikenteestd pystytddn kompensoimaan. Suomen elinkeinoeldmén kansainvilinen hin-
takilpailukyky ja siten taloutemme kestidvyys ovat vaakalaudalla. IThmisid ei mydskéén saa kéy-
tdnndsséd pakottaa muuttamaan kaupunkeihin vihreén kehityksen varjolla.

Perussuomalaiset eivét luota siihen, etti Suomen erityistarpeet metsdsektorin alueella tulevat
huomioiduiksi. On vaarana, ettd suomalaisiin metsiin, taloutemme ja tyollisyytemme selkéran-
kaan, aletaan suhtautua Euroopan yhteisend omaisuutena. Suomi ei saa olla nettomaksaja tdssé-
kin eurooppalaisessa projektissa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon, eiké yhdy valtioneuvoston kantaan
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Helsingissd 3.6.2020
Veikko Vallin ps

Minna Reijonen ps
Sakari Puisto ps
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