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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (varhaisen vaiheen saneeraus ja toinen mahdollisuus)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi (varhaisen vaiheen saneeraus ja toinen mahdollisuus) (U 13/2017 vp): Asia on saapunut
talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotus koskee pidasiassa velkojen ennaltaehkéisevad uudelleenjérjestelyd (4—18 ar-
tiklat), uuden mahdollisuuden antamista ylivelkaisille (konkurssin tehneille) yrittéjille poistamal-

la ndiden henkilokohtainen velkavastuu (19—23 artiklat) seké toimenpiteitd maksukyvyttomyys-
menettelyjen tehostamiseksi (24—28 artiklat).

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen tavoitteita ja pitdd tirkedna sité, etti kaikissa jésen-
valtioissa maksukyvyttémyysmenettelyt toimivat tehokkaasti ja mahdollistavat elinkelpoisten
yritysten tervehdyttdmisen sekd mahdollisimman korkean velkojen takaisinperintdasteen.

Suomen on neuvotteluissa pyrittdava siithen, ettd direktiivin sddnndkset olisivat yhteen sovitetta-
vissa kansallisen yrityssaneeraus- ja velkajérjestelylainsdddannon kanssa eivétké aiheuta tilan-
netta, joka heikentdisi kansallisen jarjestelmén toimivuutta. Direktiivissé tulisi ottaa tasapainoi-
sesti huomioon seka yritysten mahdollisuudet saneeraukseen ettd velkojien oikeudet. Direktiivin
ei tulisi sisdltdd Suomen maksukyvyttomyys- tai prosessilainsdddédnndn perusperiaatteista poik-
keavia pakottavia sddnndksid. Kansallisen yrityssaneeraus- ja yhtidoikeuden rajapinnan arvioin-
tiin ja kehittdmiseen tulisi jéttda riittdvasti litkkkumavaraa.

Valtioneuvoston aiempien kantojen mukaisesti maksukyvyttdomyysmenettelyjen toimivuuden
kehittdiminen EU:ssa vahvistaa pddomamarkkina- ja pankkiunionin tavoitteita, mutta EU-lainséa-
dénnoén tarvetta, vaikutuksia ja kohdentumista on arvioitava huolellisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotettua sddntelyd puoltavia yleisid nikékohtia. Komission direktiiviehdotus kytkeytyy EU:n
padomamarkkinaunionin toteuttamiseen ja sisdmarkkinoiden syventdmiseen. Talousvaliokunta
katsoo, ettd pddoma- ja sisimarkkinoiden markkinachtoinen kehittdminen edellyttinee muiden
toimien ohella myds kansallisten maksukyvyttdomyyslainsdddantéjen harmonisointia: nykyiset
eroavaisuudet jisenvaltioiden insolvenssilainsdddédnnoissd haittaavat rajat ylittdvéan elinkeino- ja
sijoitustoiminnan kehittymistd. Maksukyvyttomyyslainsdddéantdjen paikallinen tehottomuus tai
jasenvaltiokohtaiset eroavaisuudet ylipddnsa vaikeuttavat muun muassa luottoriskien arviointia
ja hallintaa. Talousvaliokunta viittaa aiempaan kannanottoonsa (TaVP 57/2016 vp — E 46/2016
vp), jonka mukaan maksukyvyttdmyyden lainsdddannollistd viitekehystd tulee kehittdd muun
muassa asettamalla vertaispaineita niille jasenvaltioille, joiden maksukyvyttomyysjarjestelmét
eivét toimi erityisen nopeasti tai tehokkaasti.

Talousvaliokunta katsoo kaikkien markkinaosapuolten hyotyvén selkeistd, yhtenéisistd insol-
venssisdanndistd pitkilld aikavélilld. Elinkelpoiset, mutta véliaikaisiin vaikeuksiin ajautuneet yri-
tykset kannattaa pelastaa yrityssaneerauksella, kun taas konkurssikelpoiset yritykset on ohjattava
ripedén likvidaatioprosessiin, jos saneerausmenettelyyn ei ole edellytyksia.

Talousvaliokunta pitdi tirkeénd, ettd lainsdddédnnon harmonisointi ei johda Suomessa toimiviksi
havaittujen kaytdntdjen heikentdmiseen. Suomen insolvenssilainsdddantd on erityisesti konkurs-
simenettelyn osalta kokonaisuudessaan varsin korkeatasoinen ja hyvin toimiva; puutteiden kat-
sotaan liittyvén 1dhinnd yrityssaneerausmenettelyyn.

Varauksellisuutta herdttivid seikkoja. Talousvaliokunta pitdd maksukyvyttdmyysmenettelyjen
yhdenmukaistamista péépiirteissddn oikeansuuntaisena, joskin direktiiviehdotukseen sisiltyy
kohtia, joihin talousvaliokunta suhtautuu varauksellisesti. Yleisend huomiona valiokunta toteaa
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ehdotetun sddntelyn olevan varsin yksityiskohtaista ja siten luovan mahdollisia ristiriitatilanteita
kansallisten jérjestelmien kanssa. Yksittdisind kansalliseen jérjestelmddmme hankalasti yhteen-
sovitettavina ehdotuksen osina talousvaliokunta nostaa esille Suomen insolvenssioikeuteen sopi-
mattomina muun muassa saneerausmenettelyd vastustaneiden velkojien aseman suhteessa huo-
nommalla etusijalla oleviin velkojiin ndhden (absolute priority rule) seké erdét velallisyhtion hal-
litukselle asetettavat velvoitteet ryhtyd maksukyvyttdmyyttd ennaltachkdiseviin toimenpiteisiin.

Varhainen puuttuminen ja rauhoitusaika. Voimassa olevan siddntelyn mukaan velkojen uudel-
leenjdrjestelysuunnitelmaa koskevien neuvottelujen tukemiseksi voidaan kayttda vélitilaa yksit-
tdisten tdytdntdonpanotoimien pysayttdmiseksi. Talousvaliokunta katsoo, etti yleinen vilitila siis
estdd insolvenssimenettelyjen kdynnistimisen velkojien toimesta. Vilitilan kestoksi voidaan
maaratd 1dhtokohtaisesti nelja kuukautta, mutta sitd voidaan pyynnosti pidentdé enintddn vuoden
pituiseksi. Pidennyksen edellytys on neuvottelujen olennainen edistyminen ja se, ettei osapuolil-
le aiheudu pidennyksesté epdoikeutettua haittaa.

Direktiiviehdotukseen siséltyvit, rauhoitusaikaa koskevat sdéinnokset niyttdisivét olevan osittain
varsin syville sopimusoikeuteen menevid, minké lisdksi ehdotuksen mukaiset rauhoitusajan rau-
keamisperusteet ovat suppeasti mééritellyt. Talousvaliokunta korostaa, ettd uusi sdédntely ei saa
johtaa yritysrahoitusmuotojen monipuolisuuden ja joustavuuden vihenemiseen.

Velkakonversio. Direktiiviehdotuksen yhtené tavoitteena on, ettd konkurssien sijaan kaytettdisiin
enemmaén velkojen uudelleenjdrjestelyjd, minké katsotaan johtavan velkojienkin kannalta kon-
kurssia parempaan lopputulokseen. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd velkakonversio voidaan
nykyisin asettaa saneerausmenettelyn ehdoksi.

Talousvaliokunta korostaa, ettd mahdollisissa velkakonversiotilanteissa alkuperiisille osakkeen-
omistajille — jotka usein ovat yrityksen perustaja-omistajia — tulee jéttda konversion jalkeenkin
kannustin liiketoiminnan jatkamiseen ja kehittdmiseen. Velkakonversion yhteydessd tehtdvin
osakassopimuksen ehdoin voitaisiin mahdollistaa alkuperéisen perustaja-omistajan my&hempi
mahdollisuus osakkeiden takaisinlunastukseen velkojalta liiketoiminnan tervehdyttyé tai velko-
jan halutessa luovuttaa osakkeet kolmannelle. Néin suojattaisiin perustaja-omistajan motivoitu-
neisuutta liikketoiminnan ylldpitimiseksi ja edelleen kehittdmiseksi.

Toinen mahdollisuus. Komission esityksen erds merkittdvimmista tavoitteista on rehellisen yrit-
tdjan uusi mahdollisuus. Talld sdéntelylld halutaan taata, ettd yrittdjalld on mahdollisuus jatkaa
litkketoimintaa tai aloittaa uusi yritystoiminta epdonnistumisesta huolimatta. Talousvaliokunta pi-
tad nditd lahtokohtia erittdin kannatettavina. Myds saneerausdirektiivin esitdissé todetaan, ettd
konkurssin kokeneet yrittdjdt onnistuvat liiketoiminnassaan todennékdisemmin toisella kerralla.
Kansantalouden kannalta on jérkevéa luoda sdénndstd, jonka puitteissa velallinen saadaan takai-
sin aktiiviseksi toimijaksi. Lainsdddéntoad tulee kehittéa yrittéjyyttd tukevaksi myds tilté osin.

Muita huomioita insolvenssioikeuden kehittimisestd. Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd
voimassa olevan maksukyvyttomyysmenettelyéd koskevan sééntelyn erdénd ongelmana on pesén-
selvittdjahallinnon modernisoinnin tarve. Talousvaliokunta pitié tirkeénd, ettd lainsdddéannon jat-
kokehittdmisessé arvioitaisiin pesinselvittdjan ja -hoitajan valvontamekanismien uudistamista ja
viranomaisten roolin vahvistamista. Verrokkina tulisi kéyttéa esimerkiksi Ruotsin konkurssiasia-
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mies-mallia. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds maksujen saantijérjestykseen ja esittdd selvi-
tettdvén, onko edelleen perusteita sdilyttdd julkisoikeudellisten saatavien asema vai voitaisiinko
sddntelyd tiltd osin muuttaa. Talousvaliokunta huomauttaa julkisyhteisdjen tappioidensietoky-
vyn olevan huomattavasti parempi kuin yksityisten velkojien.

Lopuksi. Talousvaliokunta toteaa, ettd saneerausmenettelyissd on kysymys vaikeasta tasapainos-
ta aloittamiskynnyksen ja menettelyn edellytysten méérittelyssd: elvytysmenettelyisti ei tule luo-
da liian helppoa vaylda veloista vapautumiselle samalla, kun ndiden mekanismien tulisi olla tosi-
asiallinen ja kédyttokelpoinen viline elinkelpoisten yritysten uudelleenjirjestelyille.

Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten mahdolli-
suuteen selvitd elinkelpoisina vaikuttaa kuitenkin merkittiavisti se, kuinka varhaisessa vaiheessa
yritys hakeutuu uudelleenjérjestelymekanismien piiriin; myohdinen hakeutuminen on merkittava
ongelma yrityksen selviytymisen kannalta. Témén kysymyksen ratkaisemiseksi tarvittaneen nyt
ehdotetun lainsdédddnnon ohella muitakin ohjauskeinoja, muun muassa tiedottamista ja neuvon-
taa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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