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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Seurantaraportissa komissio késittelee jérjestdimédttomien lainojen osalta saavutettuja parannuk-
sia sekd tulevia toimia, joiden tavoitteena on viahenté jarjestimattomid lainoja entisestddn ja eh-
kéistd ennalta uusien syntyminen. Raportissa jarjestaméttomilla lainoilla tarkoitetaan yleisem-
min pankkien saatavia, jotka ovat olleet hoitamatta vahintdan 90 péivaa.
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Pankkisektorin vakauden kannalta on keskeisté, ettd ongelmaluottojen varalle olisi tehty riitta-
vésti varauksia ja pankeilla olisi niitd vastaan riittdvésti omaa paddomaa tappiopuskurina. Jérjes-
tdmattomien lainojen suuri méérd on vakausriskien lisdksi ongelma pankkien luotonantokyvyn
kannalta ja sitd kautta sen ndhdéén heikentdvén talouden kasvumahdollisuuksia.

Jarjestimittomien lainojen (tai saamisten) suuri maéra erdiden jdsenvaltioiden pankeissa aiheut-
taa huolta pankkisektorin kunnosta ja eurooppalaisen pelikentén epétasaisuudesta. Suomessa jér-
jestdméttomien saamisten osuus kaikista saamisista oli kesdkuun 2017 lopussa 1,5 prosenttia ver-
rattuna EU:n 4,5 prosentin keskiarvoon. Kreikassa ja Kyproksella jérjestiméttomié saamisia on
yli 35 prosenttia kaikista saamisista, [taliassa ja Portugalissa vastaavat luvut ovat noin 15 prosen-
tin luokkaa.

Komission seurantaraportin viimeisimpien tietojen ja ennusteiden mukaan tilanne olisi kuitenkin
parantumassa ja jarjestdmattomien luottojen huippu néyttéisi olleen vuonna 2015. Kohentunut ta-
louskehitys ja pankkien kannattavuus seké ongelmaluottojen arvopaperistaminen ja myynti ovat
osaltaan edesauttaneet tilanteen paranemista. On huomattava, ettd joissain jasenvaltioissa ongel-
malainojen méérd on supistunut, vaikka samaan aikaan niiden osuus pankkien luottosalkuissa on
kasvanut. Tamé johtuu pankkien edelleen jatkuvasta taseiden sopeutuksesta ja pyrkimyksesti
vahvistaa vakavaraisuussuhdelukujaan.

Tapausesimerkkeind komissio mainitsee raportissaan Espanjan, Portugalin, Kyproksen, Kreikan,
Irlannin, Italian ja Slovenian. Esimerkeistd kdy hyvin ilmi, miten erilaisia eri jdsenvaltioiden
pankkien haasteet, strategiat ja toimintatavat ovat ongelmalainojen osalta.

Espanjassa maan suurimmat pankit Santander ja BBV A ovat ilmoittaneet kiinteistoliiketoimin-
taan liittyneiden jarjestdméattomien lainojen salkkujen myynneisti yksityisille sijoittajille yhteen-
sd 43 mrd. euron bruttoarvosta. Liséksi useita pienempié transaktioita on valmisteltavana. Myds
Italiassa suurimmat véahennykset ongelmalainojen méérissa on saavutettu suorilla lainojen myyn-
neilld sekd lainojen muuntamisella arvopapereiksi ja ndiden arvopapereiden myynneilld. Suurin
yksittiinen transaktio oli Unicreditin lahes 18 mrd. euron ongelmalainasalkun myynti syyskuus-
sa 2017. Italiassa on myds tehty maksukyvyttémyyslainsdddant6on muutoksia, joilla pyritéén ly-
hentdmé&én prosessia.

Portugalissa on pyritty kehittiméédn ongelmalainojen jalkimarkkinoita. Pankit, joilla on runsaasti
huonoja saatavia, ovat myos laatineet ja toimittaneet valvojalle viisivuotissuunnitelmat, joissa ta-
voitteena on ongelmasaatavien vihentdminen lainojen myynneilld, vakuuksien realisoinneilla ja
tappioiden kirjauksilla.

Irlannissa ongelmaluotot ovat vidhentyneet huipputasoltaan v. 2013 noin 60 % ja enemmaén kuin
50 mrd. euroa pitkalti lainojen uudelleenjirjestelyjen ansiosta. Kiinteistdjen hintojen merkittdva
nousu vahvistuneessa taloussuhdanteessa on nostanut vakuusarvoja ja télld hetkelld néyttaa silté,
ettd kansallinen omaisuudenhoitoyhtié6 NAMA pystyy tuottamaan 3 mrd. euron voiton vuoteen
2020 mennessé, jolloin yhtié on tarkoitus lopettaa.

Seurantaraportissa on hahmoteltu nelja osa-aluetta, joista tullaan antamaan ehdotuksia politiikka-
toimiksi. Varsinaisia lainsdddéntdehdotuksia ei ole vield késiteltdvand. Komissio tulee ilmoituk-
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sensa mukaan antamaan niiti kevailld 2018. Osa-alueet ovat: valvontatoimet, uudelleenjirjeste-
ly-, maksukyvyttomyys- ja velanperintépuitteiden uudistaminen, jalkimarkkinoiden kehittdmi-
nen ongelmasaataville ja pankkialan uudelleenjérjestelyn tukeminen.

Suunnitelman osa-alueisiin liittyvid toimenpidekokonaisuuksia, joista tullaan antamaan ehdotuk-

sia, ovat puolestaan:
— Uusien ongelmaluottojen varalle komissiota tarkastelee luottolaitoslainsdddantda siten,
ettd pankit tekisivét aina tietyn vihimmaisméérén varauksia uusille ongelmalainoille. Varauk-
set vihennettdisiin omista varoista. Tarkoituksena on varmistaa tietyt vihimmaismaarét jarjes-
tdméattomien saatavien varalle. Téssé yhteydessd komissio harkitsee my0s yhteistd maéritel-
méé jarjestdméttomille vastuille.
— Komissio valmistelee suunnitelmat ja periaatteellisen toimintamallin kansallisille omai-
suudenhoitoyhtidille. Yhti6illd olisivat yhteiset normit koskien siirrettdvien ongelmaluottojen
kokoa ja hinnoittelua seké yhtididen pddomitusta ja hallintoa. Yhtididen tulisi toiminnassaan
noudattaa seké kriisinratkaisusééntelyd ettd valtiontukea koskevia sdédnnoksia.
— Komissio yhteistydssd muiden EU-instituutioiden kanssa valmistelee ongelmaluottojen
jélkimarkkinoita kehittdvid toimia. Tédhén kokonaisuuteen liittyy useita toimenpiteitd koskien
luottoja myyvid pankkeja, kaupankdynnin teknisté jarjestdmisti ja myos oikeudellisia kysy-
myksié luottojen siirrettdvyydesté. Joissakin jdsenvaltioissa luottojen siirto pankeista ei-pan-
keille on kielletty.
— Parannetaan vakuusvelkojien suojaa antamalla mahdollisuus kéyttdd tuomioistuinten ul-
kopuolista nopeutettua vakuuksien tdytdntoonpanoa. Se tarjoaisi tehokkaamman tavan hoitaa
lainojen perintd etenkin jasenvaltioissa, joissa maksukyvyttdmyysprosessi on pitka.
— Euroopan jérjestelmériskineuvosto (ESRB) valmistelee makrovakausvilineitd, joilla voi-
taisiin ehkiistd koko pankkisektorin tasolla ongelmaluottojen syntymista.

Suunnitelman toteutuksen eteneminen ja ongelmalainojen méaéran seké taseosuuksien lasku ovat
myonteisid kehityspiirteitd. Avoimia kysymyksid on kuitenkin edelleen useita. Keskustelua ei
esimerkiksi ole kéyty siitd, onko toimintasuunnitelmalla jokin tietty selkeé tavoite jarjestamétto-
mille lainoille joko méérien tai taseosuuksien osalta EU:n tai jadsenvaltioiden tasolla ja miten ta-
voitteiden saavuttamista arvioitaisiin.

On myos tarkedd huomata, ettd olemassa olevan ongelmasaatavien kannan tehokas vahentdmi-
nen tulee edellyttimién erilaisia toimenpiteitd kuin uusien jarjestiméttomien lainojen hoitami-
nen. Uusien jarjestdmittomien saamisten ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi on suunnitteilla uusi
kehikko, joka siséltdd mm. uudet varauskaytdnnét ja IFRS 9 -tilinpéétosstandardin kéyttdonoton.

Valtioneuvoston kanta

Jarjestimattomaét luotot ovat paljolti yksittéisten pankkien tai pankkien jasenvaltioiden ongelma
eikd varsinainen EU-tasoinen ongelma, vaikka niilld voi olla laajempia heijastusvaikutuksia. Vii-
meisimpien havaintojen mukaan jarjestiméttomien lainojen kanta on laskussa myds niissé jésen-
valtioissa, joissa se on selked ongelma. MyoOnteisestd kehityksestéd huolimatta ongelmalainojen
maéérit ja osuudet ovat edelleen hyvin korkeita tietyissd jdsenvaltioissa ja erot eri jisenvaltioiden
vélilld suuria.



Valiokunnan lausunto TaVL 14/2018 vp

Suomi painottaa, ettd vastuu jarjestiméttomien luottojen hoitamisesta ja vakavaraisuusvaatimus-
ten noudattamisesta kuuluu ensisijaisesti asianomaisille pankeille. Suomi korostaa pankkivalvo-
jien roolia seké toimenpiteité jarjestimittomiin luottoihin liittyvien ongelmien ratkaisemisessa.
Valvojien valtuuksia ja tyokaluja tulee tarvittaessa vahventaa komission tulkintakannanotoilla ja
EU-sédantelyn uudelleentarkasteluilla, jotta pankeilta vaaditaan riittdvét luottotappiovaraukset ja
arvonalennukset.

Suomi katsoo, ettd jarjestimittomien luottojen jalkimarkkinoiden kehittdminen on térked ja tu-
kee ylipaétadan kaikkia mahdollisimman pitkélti markkinaehtoisuuteen perustuvia ratkaisumalle-
ja. Kansallisten maksukyvyttdomyysmenettelyjen kehittdiminen parhaiden kéyténtdjen mukaisiksi
ja tiedonsaannin sekd avoimuuden parantaminen jérjestiméttomistéi lainoista ovat Suomen mie-
lestd myos kannatettavia.

Pankkien ja kansallisten pankkisektorien rakenteelliset ratkaisut sekd uudistukset ovat tarkeitd
EU:n pankkisektorin tervehdyttimiseksi. Ne eivét kuitenkaan saa johtaa elinkelvottomien tai
maksukyvyttomien pankkien tukemiseen eikd pankkisdéntelyn ja pankkiunionin periaatteiden
vastaisiin ratkaisuihin esimerkiksi kansallisten omaisuudenhoitoyhtiéiden osalta. Kyseisten yh-
tididen osalta Suomi tukee toimintamalleja, jotka eivit perustu julkisten varojen kayttoon.

Suomi pitéd edelld esitetyilld varauksilla esitettyjéd toimia oikean suuntaisina. Myohemmin annet-
tavia lainsdddanto- ja muita ehdotuksia tullaan tarkastelemaan ja arvioimaan erikseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Viitekehys. Komission esittelemé toimintasuunnitelma liittyy laajaan pankkisektorin riskien vé-
hentdmiseen tdhtdavaan kokonaisuuteen ja pankkiunionin viimeistelytoimiin. Pankkiunionin lop-
puunsaattamisen on katsottu edellyttdvan yhteisté kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestelyi
ja yhteisti talletussuojaa. Talousvaliokunta on ottanut néihin kantaa aikaisemmissa lausunnois-
saan (TaVL 7/2018 vp — U 5/2018 vp, TaVL 9/2018 vp — E 115/2017 vp ja TaVL 54/2017 vp
— E 80/2017 vp, E 95/2017 vp). Yhteiseen talletussuojaan siirtymistd on kuitenkin pitkaén jar-
ruttanut pankkisektorin eritahtisuus ongelmallisten tase-erien hoitamisessa. Jarjestiméttomien
luottojen miiré on joissakin jasenvaltioissa edelleen huomattavan korkea, ja on selvia, ettei ti-
lanne voi parantua ilman suunnitelmallisia korjaustoimia. Komission painopiste on ollut tdhin
saakka pankkien vakavaraisuussddnnoksissd ja yhteisvastuun rajaamisessa aikaisempien ongel-
matilanteiden osalta, mutta nyt se on esittdnyt toimenpiteitd neljélle osin uudellekin osa-alueelle:
pankkien varaukset uusien jarjestiméttomien saamisten kattamiseksi, vakuuksien realisoinnin
nopeuttaminen, jdlkimarkkinoiden kehittdminen ja malli kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen
perustamiseksi. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu ndiden ehdotusten en-
nakoituja vaikutuksia sekd Suomen kansallisten intressien ettd koko talous- ja rahaliiton kehitta-
misen kannalta.

Ennakointi kirjanpidollisin keinoin. Euroopan keskuspankin (EKP) ohjeistuksessa (20.3.2017)
pankkeja on kehotettu ottamaan kéyttdon strategioita, joilla ongelmallisiin tase-eriin pystyttai-
siin puuttumaan kokonaisvaltaisesti. Muun muassa johdon kannustinjérjestelmien tulee tukea té-
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mén tavoitteen saavuttamista. Ohjetta on sittemmin tdsmennetty muun muassa saamisten arvon-
alennusten kirjaustavan suhteen.

Tédmén toimenpide-ehdotuksen alalla keskeistd on uusien tilinpdétosstandardien kayttoonotto:
IFRS 9 Rahoitusinstrumentit -standardin keskeisimmét muutokset koskevat rahoitusvarojen luo-
kittelua ja arvostamista, arvonalentumisten maérittdmisté sekd suojauslaskentaa ja liitetietovaati-
muksia. Uudessa standardissa suojauslaskennan sddnndsten soveltamisen perustana on yhdenmu-
kaisuus riskienhallintak@ytinnon kanssa. Keskeistd on vaatimus siitd, etti suojattavalla kohteella
ja suojausinstrumentilla tulee olla taloudellinen riippuvaisuussuhde, eiké luottoriski saa dominoi-
da arvonvaihtelua suojaussuhteessa. Vaikka seké kriisinratkaisu- ettd konkurssimenettelyséén-
nokset edellyttévit jo nykyisellddnkin pankin huolehtivan siitd, ettd sillé on taseessaan riittdvésti
erid, joiden arvoa voidaan tarvittaessa alentaa tai jotka voidaan muuntaa omaksi padomaksi, ta-
lousvaliokunta pitdd sijoittajanvastuuta korostavaa kehitysté oikeansuuntaisena kiinnittden kui-
tenkin huomiota siihen, ettd jo olemassa olevien ja tulevien ongelmallisten tase-erien suhteen tar-
vittaneen useammanlaisia vélineitd.

Vakuuksien realisointia koskeva sddntely. Komission ehdotuksen mukainen vakuuksien reali-
soinnin nopeuttaminen lyhentéisi vakuusvelkojan epdvarmuusaikaa, miké puolestaan heijastuisi
riskiarvioihin ja siten rahoituksen hintaan. T4td voidaan pitdéd vakuusvelkojan kannalta toivotta-
vana kehityssuuntana. Velkojien asemaa merkittdvasti muuttavien siddntelyehdotusten arvioin-
nissa tulisi kuitenkin pitéd esilld yleinen maksukyvyttomyyslainsdadénto ja varmistaa ndiden kes-
kindinen johdonmukaisuus. Talousvaliokunta tarkentaa kantaansa timén suhteen komission eh-
dotuksen tdsmentyessa.

Jalkimarkkinoiden kehittiminen. Talousvaliokunta toteaa, ettd vaikka jirjestiméttomien luotto-
jen jalkimarkkinoiden kehittdminen tukisi ndiden ongelmien hoitamista ensisijaisesti markkina-
ehtoisuuteen nojautuen, liittyy tédhén vaara siité, ettd ongelma siirtyy luottolaitostoiminnasta ar-
vopaperimarkkinoille ja lopulta reaalitalouteen. Positiiviset vaikutukset ilmenisivat todenndkai-
sesti markkinarakenteen monipuolistumisena.

Omaisuudenhoitoyhtiét. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty ristiriitaisiakin
kasityksid siitd, tulisiko Suomen puoltaa omaisuudenhoitoyhtiomekanismin kehittdmisté. Valtio-
neuvosto on suhtautunut kriittisesti omaisuudenhoitoyhtidjérjestelyihin, erityisesti jos ndmé no-
jaisivat julkiseen rahoitukseen. Valiokunta pitéd varauksellisuutta perusteltuna ja toteaa, etté til-
laisen mekanismin kannatettavuus riippuu olennaisesti siité, kuinka sen toiminta yksityiskohdis-
saan jarjestetddn, muun muassa kilpailuneutraliteetin varmistamisen suhteen.

Kokoavia huomioita. Talousvaliokunta toteaa, ettd jarjestdméattomait luotot ovat pédasiallisesti
yksittdisten pankkien tai jasenvaltioiden ongelma, jota luonnehtii vahva polarisoituminen; erot
jdsenvaltioiden ja pankkien vélilld ovat edelleen varsin suuret. Valtioneuvosto ja talousvaliokun-
ta ovat usein todenneet rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen ja yhteisvastuun syventdmisen reu-
nachtona olevan, etté pankkisektoreiden taseiden tulee olla valtaosin yhtéldisissé ldhtdolosuhteis-
sa ja ettd ldhtdtilanteiden erot tulee tasata jédsenvaltioiden ja pankkien omin toimin. Talousvalio-
kunnan kuulemat asiantuntijat ovat hyvin yhdensuuntaisesti pitdneet tillé hetkelld olennaisena,
ettd pankkiunioni tarvittavine korjausmekanismeineen saataisiin loppuunsaatettua mahdollisim-
man pikaisesti, jotta se kestdisi talouden syklisid vaihteluita mahdollisimman hyvin. Téhén ta-
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voitteeseen suhteutettuna voimassa olevasta sdéntelykokonaisuudesta katsotaan kuitenkin puut-
tuvaksi olennaisia osia. Téllaisiksi osatekijoiksi on tunnistettu erityisesti pankin kotimaan val-
tionvelkakirjojen méérin rajoittaminen pankkien taseissa tai riskipainoja koskevan sééntelyn
muuttaminen enemmén todellisia riskeja vastaaviksi.

Talousvaliokunta pitd selvitettynd, ettd ndma toimet todennikoisesti edistiisivét sddntelyn ta-
voitteiden saavuttamista varsin tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta ilmaisee huolensa timén-
tyyppisten toimien mahdollisesta myotésyklisyydestd. Kdytanndsséd pankin pddomavaatimus kas-
vaisi, kun valtionlainojen osuus sen taseessa kasvaisi yli asetettujen rajojen. Sikili kun rahoituk-
sen hinnan halutaan heijastelevan sijoituksen riskillisyytta, merkitsisi timaé, ettd vaikeuksien kas-
vaessa myds pankin rahoituksen kustannukset nousevat, miké voi olla omiaan kithdyttdméaan va-
kavaraisuuden rapautumisen kierrettd. Pankin vaikeudet alkavat eskaloitua usein juuri silloin,
kun sen pitdisi kyetd hankkimaan uutta pddomaa sekd tappioidensa kattamiseen ettd heikenty-
neen vakavaraisuutensa kohentamiseen.

Talousvaliokunta muistuttaa vield, ettd tulevan séédntelyn jatkovalmistelussa tulee pitdé esilld
my0s maksukyvyttomyystilanteiden muuta sddntelykehitysta. Talousvaliokunta on ottanut aikai-
semmassa lausunnossaan (TaVL 13/2017 vp — U 13/2017 vp) kantaa niin kutsutun toisen mah-
dollisuuden direktiiviehdotukseen, jossa se on kiinnittinyt huomiota sektorilainsédddéntdjen joh-
donmukaisuuteen ja keskindiseen yhteensopivuuteen.

Talousvaliokunta korostaa, etté sdéntelyssé tulee huomioida jasenvaltioiden ja toimijoiden erilai-
set lahtotilanteet my0s siind mielessd, ettd on epatarkoituksenmukaista kohdistaa tehostettua val-
vontaa ja velvoitteita sellaisiin toimijoihin, joille jarjestdméattomat luotot eivit ole ongelma. Suo-
men tulee tukea sellaisia toimintamalleja, jotka eivit perustu julkisten varojen kayttoon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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