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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
15/2005 vp

Hallituksen esitys elintarvikelaiksi sekä laiksi
terveydensuojelulain muuttamisesta

Maa- ja metsätalousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 3 päivänä toukokuuta 2005 lähet-
täessään hallituksen esityksen elintarvikelaiksi
sekä laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta
(HE 53/2005 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi
maa- ja metsätalousvaliokuntaan samalla mää-
rännyt, että talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto maa- ja metsätalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- yksikön päällikkö Veli-Mikko Niemi ja yli-

tarkastaja Anna Korhola, maa- ja metsäta-
lousministeriö

- neuvotteleva virkamies Anne Haikonen,
kauppa- ja teollisuusministeriö
HE 53/2005 vp
- ylitarkastaja Sebastian Hielm, sosiaali- ja ter-
veysministeriö

- lakimies Kirsi Hannula, Elintarvikevirasto
- johtaja Heikki Pyysalo, tullilaitos
- läänineläinlääkäri Kirsi Sario, Etelä-Suomen

lääninhallitus
- johtaja Seppo Heiskanen, Elintarviketeol-

lisuusliitto ry
- kotieläinasiamies Vuokko Puurula, Maa- ja

metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- elintarvikeasiantuntija Riitta Tainio, Suomen

Kuluttajaliitto ry
- sosiaali- ja terveystoimenpäällikkö Tuula

Taskula, Suomen Kuntaliitto
- puheenjohtaja Pekka Hytönen, Suomen Pien-

juustolayhdistys ry
- järjestöpäällikkö Ilkka Nieminen, Päivittäis-

tavarakauppa ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi elin-
tarvikelaki, joka korvaisi voimassa olevan elin-
tarvikelain, nk. hygienialain sekä terveydensuo-
jelulain elintarvikehygieniaa koskevan luvun.
Lailla säädettäisiin elintarvikkeita koskevista
yleisistä vaatimuksista sekä niiden valvonnan
järjestämisestä. Lain soveltamisalaan kuuluisi-
vat lähtökohtaisesti kaikki elintarvikkeiden tuo-
tanto-, jalostus- ja jakeluvaiheet, lukuun otta-
matta omaan käyttöön tarkoitettua alkutuotan-
toa tai elintarvikkeen käsittelyä yksityistalou-
dessa.

Nykyisiin lakeihin verrattuna alemmanasteis-
ten säädösten antamista, hallinnollisten pakko-
keinojen käyttämistä ja eräitä muita säännöksiä
täsmennettäisiin Suomen perustuslain ja EY:n
elintarvikelainsäädännön edellyttämällä tavalla.
EY:n elintarvikelainsäädännön mukaisesti elin-
tarvikkeiden alkutuotanto tulisi lain piiriin. Elin-
tarvikehuoneiston käyttöönotto ja toiminnan
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olennainen muuttaminen edellyttäisivät valvon-
taviranomaisen hyväksymisen lukuun ottamatta
eräitä vähäisiksi tai paikalliseksi katsottavia toi-
mintoja.

Lain valvontaviranomaisten tehtävät vastaisi-
vat pääosin voimassa olevan lainsäädännön mu-
kaisia tehtäviä. Elintarvikevalvonnan kehittämi-
seksi ja tehostamiseksi ehdotetaan, että Elintar-
vikevirasto laatii valtakunnallisen valvontaoh-
jelman. Kunnat ja muut valvontaviranomaiset
laatisivat ohjelman perusteella valvontasuunni-
telman. Niillä olisi myös oltava valvontaa kos-
keva laatujärjestelmä. Valvonnan maksullisuut-
ta laajennettaisiin siten, että kunta voisi periä
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maksun valvontasuunnitelman mukaisista tar-
kastuksista. Elintarvikevirasto laatisi valtakun-
nallisen suunnitelman elintarvikkeisiin liitty-
viin erityistilanteisiin varautumiseksi ja kunta
vastaavan kuntaa koskevan suunnitelman. Elin-
tarvikevalvonnan laboratorioiden vaatimuksia
sekä hyväksymis- ja rekisteröimismenettelyjä
yhdenmukaistettaisiin. Eläimistä saatavien elin-
tarvikkeiden ensisaapumispaikkavalvonnan jär-
jestäminen ehdotetaan siirrettäväksi kunnilta
Elintarvikevirastolle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2006.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella ta-
lousvaliokunta pitää esitystä tarpeellisena. Muu-
tokset ovat omiaan yhtenäistämään nykyistä val-
vontamenettelyä. 

Valiokunta kiinnittää kuitenkin huomiota esi-
tyksessä ehdotettuihin lukuisiin alemmanasteis-
ten säännösten ja määräysten antamisvaltuuk-
siin, jotka voivat viedä pohjaa sääntelyn selkey-
deltä ja lisätä hallinnollista taakkaa. Valiokunta
viittaa Lissabonin strategiassakin tärkeiksi kil-
pailukykytekijöiksi todettuihin paremman sään-
telyn periaatteisiin, joiden tavoitteena on yksin-
kertaistaa ja karsia turhaa sääntelyä. Näihin pe-
riaatteisiin tulee alemmanasteisia säännöksiä an-
nettaessa kiinnittää erityistä huomiota, jotta ko-
konaissääntely ei muodostu valvottavien ja
säännöksiä soveltavien kannalta kohtuuttoman
vaikeaksi hallita.

Toisena periaatteellisena kysymyksenä valio-
kunta nostaa esille kuntien ja valtion välisen
työnjaon elintarvikevalvonnassa. Esityksen läh-
tökohtana on, että kunnat huolehtivat valvonnas-
ta ensisaapumispaikkojen valvontaa lukuunotta-
matta. Asiantuntijakuulemisessa tähän on kiin-
nitetty erityistä huomiota ja viitattu kuntien riit-
tämättömiin resursseihin selviytyä kasvavasta
työmäärästä. Valiokunta yhtyy tähän huoleen ja
katsoo, että esityksessä on suhteellisen yleispiir-
teisesti kuvattu kuntiin kohdistuvia vaikutuksia.
Kun otetaan huomioon, että kuntien nykyisetkin
elintarvikevalvonnan voimavarat ovat riittämät-
tömät, vaarana on, että uudistuksen toteutukses-
sa joko valvonta kärsii tai valvontamaksut uh-
kaavat nousta kohtuuttoman suuriksi. Valiokun-
ta viittaa tähän liittyen parhaillaan käynnissä
olevaan kunta- ja palvelurakenneuudistus -hank-
keeseen ja katsoo, että sen yhteydessä olisi ai-
heellista ottaa esille myös elintarvikevalvonnan
turvaamiseen liittyvät kysymykset.

Valvonta
Esityksen mukaan valvonta kattaisi kaikki elin-
tarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvai-
heet mukaanlukien maahantuonti, maastavienti
ja kauttakuljetus. Keskeiset valvontasuunnitel-
miin sekä hyväksymis- ja rekisteröintivaatimuk-
siin ja menettelyihin liittyvät esitykset pyrkivät
kaikki yhtenäistämään ja tehostamaan valvontaa
nykyisestään.

 Valiokunta pitää näitä tavoitteita kannatetta-
vina. Suomalaisen elintarviketeollisuuden etu
sekä koti- että ulkomaankaupassa on, että tuot-
teidemme korkeaan laatuun voidaan luottaa. Hy-
vän maineen säilymisen kannalta on olennaista,
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että lopputuotteiden korkea laatu voidaan var-
mistaa ennen niiden pääsyä kuluttajien ostetta-
viksi. 

 Esityksessä todetaan, että Suomen elintarvi-
keturvallisuuden nykytilaa voidaan pitää koh-
tuullisen hyvänä. Haasteita nähdään EU:n laa-
jentumisessa, joka on lisännyt sekä raaka-ainei-
den että valmiiden tuotteiden sisämarkkinakaup-
paa. Samoin todetaan, ettei elinkeinonharjoitta-
jilla olevaa omavalvontavelvoitetta täysin nou-
dateta, sillä selvitysten mukaan omavalvonta-
suunnitelma on noin 78 %:lla valvontakohteista. 

Valiokunta katsoo, että esitetty järjestely, jos-
sa valtakunnallisia valvontaperusteita yhtenäis-
tetään kansallisen kokonaisohjelman ja sen pe-
rusteella laadittujen kunnallisten valvontasuun-
nitelmien avulla, on lähtökohdiltaan hyvä. Elin-
tarvikevirastolla tulee olemaan suunnitelmien
laadinta-, hyväksymis- ja täytäntöönpanon val-
vontavaiheessa vaativa rooli. Valvontaperustei-
den ja -tapojen tulee olla tasapuoliset riippumat-
ta siitä, missä valvonnan kohde sijaitsee. Erityis-
tä huomiota tulee kiinnittää pienten yritysten
toimintamahdollisuuksien säilymiseen.

Valiokunta kannattaa myös esityksen tavoi-
tetta, jonka mukaisesti paikallinen elintarvike-
valvonta perustuisi nykyistä enemmän toimin-
nanharjoittajien ohjaukseen ja neuvontaan. Kun-
nilta edellytettäisiin nykyistä suunnitellumpaa ja
laatujärjestelmään perustuvaa valvontaa. Valio-
kunta painottaa kuitenkin, että tavoitteen toteut-
taminen edellyttää edellä todettujen resurssion-
gelmien ratkaisemista.

Kuntien seudullisen yhteistyön lisääminen
olisi elintarvikevalvonnassa monestakin syystä
kannatettavaa. Olemassa olevat valvontaresurs-
sit saataisiin tehokkaaseen käyttöön. Se edesaut-
taisi myös valvonnan tasapuolista toteutumista
ja mahdollistaisi valvojien erityisosaamisen ke-
hittämisen. 

Maksut
Esityksen yksi merkittävä muutosehdotus kos-
kee valvonnan maksullisuuden laajentamista.
Valvottavalta perittäisiin maksu kaikista kun-
nan valvontasuunnitelman mukaisista toimista.
Edellytyksenä on, että kunta on hyväksynyt val-
vontasuunnitelman, jossa on määritelty valvon-
takohteiden tarkastustiheys sekä näytteenotto- ja
tutkimustiheys. Yksittäisen valvontakohteen
osalta maksu perustuisi riskinarviointiin, jossa
otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja laa-
juus, omavalvonnan taso sekä kohteen kunto,
siisteys ja henkilökunnan asiantuntemus. Val-
vottava voisi siten tehokkaalla omavalvonnalla
vähentää viranomaisvalvonnan tarvetta ja sa-
malla valvontakulujaan. 

Esityksen mukaan valvonnan piirissä olisi
noin 100 000 elintarvikehuoneistoa ja alkutuo-
tantopaikkaa. Jos kunnat perivät valvonnassa
maksut suoritteiden kustannusten mukaan, ar-
vioidaan kuntien valvontamaksutulojen olevan
vuositasolla yhteensä noin 10,5 miljoonaa eu-
roa. Valvontakohteiden osuuden kokonaisme-
noista arvioidaan kaksinkertaistuvan. Varmuut-
ta tästä ei kuitenkaan ole, sillä kunnat saavat hin-
noitella itsenäisesti perimänsä maksut. 

Asiantuntijakuulemisissa on epäilty, että
maksullisuuden laajentaminen saattaa heikentää
suomalaisen elintarviketalouden kilpailukykyä
ja yritysten toimintamahdollisuuksia lisäämättä
kuitenkaan elintarviketurvallisuutta. Maksupe-
rusteiden on myös epäilty vaihtelevan kunnit-
tain ja saattavan näin valvottavat eriarvoiseen
asemaan.

Valiokunta yhtyy näihin huoliin ja katsoo,
että esityksen yritysvaikutuksia tulisi selvittää
huomattavasti tarkemmin. Arvioidut korotukset
voivat olla merkittäviä erityisesti pieniä yrityk-
siä ajatellen. Varsinkin siirtymäaikana lisäkus-
tannukset saattavat muodostua huomattavan
suuriksi, kun samanaikaisesti yrittäjä voi joutua
maksamaan sekä varsinaisia valvontamaksuja
että laitosten uudelleenhyväksymismaksuja. 

Maksujen korotus antaa yrittäjille perustellun
oikeuden edellyttää palvelun ja neuvonnan pa-
rantumista. Tästä ei kuitenkaan anneta minkään-
laisia takeita, eikä edellä todettu valvonnan re-
surssipula edesauta tilannetta.
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Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittää

että maa- ja metsätalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitä edellä on esitetty.
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Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Jari Leppä /kesk
jäs. Arto Bryggare /sd

Sari Essayah /kd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk
Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok
Klaus Pentti /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Juhani Sjöblom /kok

vjäs. Pekka Kuosmanen /kok
Simo Rundgren /kesk
Matti Saarinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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