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Valtioneuvoston Kkirjelmd ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

palveluista sisimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 péivédni toukokuuta 2006
lahettdnyt jatkokirjelmdn 5. KTM 5.5.2006
asiassa U 31/2004 vp ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluis-
ta sisdmarkkinoilla talousvaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pasi Korhonen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen,
tydministerio

asiantuntija Minna Niemivirta, Elinkeino-

elamin keskusliitto EK ry

- johtaja Pentti Mikinen, Keskuskauppakamari

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjat

- kansainvilisen yksikon vastaava Merja Lau-
nis, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
ry

- 1. varapuheenjohtaja Anssi Vuorio, Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM ry

- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- lakimies Juri Aaltonen, Toimihenkilokeskus-

jarjestd STTK ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon TaVL 19/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission uudistettu esitys vastaa varsin pitkal-
le 16.2.2006 olleen Euroopan Parlamentin 1. ké-
sittelyn dénestystulosta, jossa etenkin artikla 16
ja tyooikeuskysymyksid koskevat muutokset
saivat hyvin laajan tuen.

Yksi keskeisimmistd muutoksista, jonka ko-
missio on tehnyt suhteessa Euroopan Parlamen-
tin ddnestystulokseen on jidsenmaille asetetut

U 31/2004 vp

jarjestelmien ldpikdynti ja raportointi -velvoit-
teet. Komissio on tiltd osin pitdytynyt alkuperii-
sessd esityksessddn, jonka mukaan jasenmaiden
on ldpikdytiva lupajirjestelménsd, palvelujen
tarjoajalle asettamiansa vaatimuksia sekd mo-
nialatoimintaa koskevat kieltonsa ja perustelta-
va komissiolle annettavassa raportissa niiden
syrjimittomyys, oikeansuhteisuus ja vilttimaét-
tomyys. Raportit on annettava jo direktiivin siir-
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tymdajan kuluessa. Sijoittautumista koskevien
vaateiden osalta komissio on ylipddtdan pitdyty-
nyt varsin pitkalle alkuperdisen ehdotuksensa ta-
voitteissa.

Muutetun esityksen pohjalta tehtdva talou-
dellinen vaikutusarviointi valmistuu komissios-
sa kesdkuussa. Alustavien epévirallisten tieto-
jen mukaan positiiviset talousvaikutukset eivét
pienenisi merkittivésti alkuperdiseen esityk-
seen verrattuna.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee edelleen vahvaa palvelu-
direktiivid ja mahdollisimman laajaa sovelta-
misalaa. Valtioneuvosto pitdd direktiivid valtta-
mittoméand Lissabonin strategian tavoitteiden
toteuttamiseksi.  Palvelumarkkinoiden rooli
EU:n kilpailukyvyn kehittdmiselle on keskei-
nen.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd etenkdin
komission esityksen sijoittautumisen vapautta
koskevia artikloita ei heikennetd. On tirkeéd taa-
ta sijoittautumisen vapauteen liittyvit vahvat
muotoilut, jotka koskevat mm. ylld mainittuja
lupajérjestelmien ja muiden vaateiden lapikdyn-
tid ja raportointia. Ne vahvistavat merkittavalla

tavalla implementointiprosessia ja parantavat
edellytyksid implementoinnin valvonnalle. Té-
min lisdksi se antaa merkittdvin viestin palve-
luiden tarjoajille jdsenmaiden sitoutumisesta
direktiiviin. Erityisen tirkeéa jarjestelmien lépi-
kdynti on suomalaisille vientiyrityksille. Suo-
men markkinat ovat tilld hetkelld varsin avoi-
met ulkomaisille palveluyrittdjille. Suomalaiset
vientiyritykset hyotyvat hallinnollisen taakan ja
erilaisten palveluiden vapaata liikkuvuutta ra-
joittavien vaatimusten poistumisesta. Direktiivi
luo oikeusvarmuutta ja rohkaisee néin ollen pal-
veluyrittdjid, jotka usein ovat pienid ja keskisuu-
ria yrityksid, my0s vientiin. Onkin térkedé direk-
tiivid arvioitaessa valittdmien vaikutusten lisak-
si huomioida myo6s sen vilillisempi positiivinen
vaikutus epdvarmuustekijoiden vihenemisen ja
hallinnollisen taakan kevenemisen mydta.

Kansallisten alustavien arvioiden mukaan uu-
distetun esityksen kattavuus on yritysten ja tyon-
tekijoiden méaardlla sekd liikevaihdolla mitattu-
na yha merkittava.

Valtioneuvoston kirjelma sisdltdd yksityis-
kohtaisen kuvauksen ja arvion uudesta ehdotuk-
sesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviesitys antaa puitteet palvelujen sisi-
markkinoiden avaamiselle palveluntarjoajien si-
joittautumisvapauden, palvelujen viliaikaisen
rajat ylittdvin tarjoamisen ja jisenmaiden yh-
teistyon osalta. Direktiivin merkittivimmat ta-
voitteet kohdistuvat jdsenmaiden palveluntar-
joajiin kohdistamien lupamenettelyjen vihenté-
miseen.

Kuten aiemmassakin lausunnossaan (TaVL
19/2004 vp) talousvaliokunta painottaa palvelu-
direktiivin keskeistd merkitystd yhteison kilpai-
lukyvyn kannalta. Suomella on direktiivin voi-
maantullessa enemman voitettavaa kuin hévitta-
vid, silld markkinamme ovat jo nyt hyvin pitkal-
le avatut.

Valiokunta katsoo, ettéd esitys on monilta osin
kehittynyt valiokunnan edellyttimaidn suuntaan.
Esityksen jatkokisittelyd silmélldpitden valio-
kunta haluaa tuoda esille seuraavat direktiivin
soveltamisalaan ja tulevaan soveltamiseen liitty-
vit ndkemykset.

Pohjoismainen hyvinvointimalli

Suurimpana huolena on asian aiemmassa késit-
telysséd pidetty vaaraa joutua muuttamaan poh-
joismaista hyvinvointimalliamme ja tyémarkki-
najérjestelyjimme. Valiokunnan nikemyksen
mukaan uudistettu direktiiviesitys ei edellyttdisi
muutoksia kansallisen jérjestelmdamme perusléh-
tokohtiin. Direktiivi rajaa yleishyddylliset pal-
velut tiysin pois sdddoksen soveltamisalasta ja



antaa yleishyddyllisten taloudellisten palvelu-
jen osalta jasenmaille oikeuden maééritelld nii-
den katteen seki pddttda, miten palvelut jarjeste-
tddn ja rahoitetaan. Direktiivi ei myoskddn vel-
voita jdsenmaita avaamaan tai yksityistimiin
yleishyodyllisid taloudellisia palveluja. Myds
monopolit on suljettu soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Esitykselld ei puututtaisi tydoikeuden
piiriin kuuluvaan sééntelyyn. Se antaa siten suh-
teellisen laajat mahdollisuudet kansalliseen har-
kintaan, jonka negatiivisena puolena saattavat
toisaalta olla merkittdvétkin erot eri maiden tul-
kinnoissa direktiivin soveltamisalasta.

Suomessa hyvinvointipalveluiksi maéritellyt
koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut ovat sisél-
tonsd, rahoituksensa ja jdrjestimistapansa puo-
lesta edelleen jédsenvaltioiden toimivallassa.
Olennaista my0s on, ettd jirjestelmdmme tar-
joamat, ei-tarveharkintaiset palvelut voidaan
edelleen sdilyttéda.

Direktiivin soveltamisala

Komission muutettu ehdotus ottaa monilta osin
huomioon ne seikat, jotka valiokunta komission
alkuperdisestd esityksestd antamassaan lausun-
nossa nosti esille lisdselvitystd edellyttidvina.
Direktiivin soveltamisalaa on tdsmennetty ja ra-
jattu sen ulkopuolelle hyvinvointipalvelujen
kannalta herkimmét sektorit. Valiokunta kat-
sookin, ettd esitys on monilta osin kehittynyt
oikeaan suuntaan.

Direktiivin soveltamisalasta poissuljettujen
sektoreiden lista on kasvanut suhteellisen pit-
kdksi. Vaikka osa uusista poissuljetuista aloista
on sellaisia, joita valiokuntakin on aiemmassa
lausunnossaan puoltanut, eli rahapeli-, taksi- ja
apteekkitoiminta, on joukkoon tullut myos laajo-
ja kokonaisuuksia, kuten terveyspalvelut, joiden
osalta suomalaisyrityksilld on merkittdvid vien-
ti-intresseja.

Soveltamisalan katetta voidaan kuitenkin
edelleen pitdd kannaltamme kohtuullisena, silld
valtioneuvoston kirjelmén liitteend oleva vaiku-
tusarviointi osoittaa, ettd ldhes 60 prosenttia
maamme palveluyrityksistd olisi edelleen direk-
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tiivin piirissd. Soveltamisalan katetta lisdd vield
teollisuuden harjoittama palveluvienti, jonka
osuus puuttuu arviosta.

Kyseessd on hyvin laaja sdddoshanke, jonka
kaikkia vaikutuksia on vaikeaa etukéteen tiysin
arvioida. Valiokunta katsoo, sdddoshankkeen
laajuuden ja mahdolliset alkuvaiheen sovelta-
misvaikeudet huomioonottaen, ettd soveltamis-
alan supistunut kate saattaa timan vuoksi olla al-
kuvaiheessa perusteltua. Direktiivin yhtendisen
soveltamisen kannalta on erittdin tirkeda, ettd
jasenmaat kédyvit direktiivin edellyttimalla ta-
valla kansalliseen lainsdddidntoonsa siséltyvat
hallinnolliset menettelyt 14pi ja tarvittaessa kar-
sivat niitd vastaamaan direktiivin sddnndksia.
Tamaén tyon tarpeellisuutta korostavat mm. Elin-
keinoeldmén keskusliiton tekemén tutkimuksen
alustavat tiedot, joiden mukaisesti suomalaiset
palveluyritykset kokevat nimenomaan muiden
maiden lupabyrokratian hankaloittavan eniten
palvelujen vientid.

Palvelujen vapaa liikkuvuus

Valiokunta suhtautui edellisessé lausunnossaan
kriittisesti alkuperdmaaperiaatteen kayttoon.
Nyt periaate on korvattu palvelujen vapaata liik-
kuvuutta koskevalla sédédntelylld, jonka mukai-
sesti palveluun sovellettaisiin tydntekomaan
lainsdddédntod ja valvontaa. Sddnndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle on rajattu mm. yleis-
hyddylliset taloudelliset palvelut.

Valiokunta pitdd uutta esitystd tdltd osin
aiempaa parempana erityisesti kuluttajien ja vi-
ranomaisvalvonnan kannalta. Yritysten kannal-
ta alkuperimaaperiaatteen tavoitteita voidaan
pyrkid edistimédn kuhunkin maahan perustetta-
vaksi esitetyn kontaktipisteen tehokkaan toimin-
nan avulla. Erityisesti pk-yrityksid ajatellen on
olennaista, ettd tiedot kunkin maan kansallisesta
sddntelystd ovat saatavissa keskitetysti yhdestd
paikasta ja my0s jéljellejdavit lupamenettelyt on
mahdollista hoitaa sdhkdisesti yhden luukun pe-
riaatetta noudattaen. Asian jatkovalmistelussa
onkin aiheellista edelleen painottaa kontaktipis-
teiden toiminnan keskeistd merkitysta.
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Yleishyodylliset palvelut

Uuden esityksen suurimpana heikkoutena valio-
kunta pitdd, valtioneuvoston tapaan, soveltamis-
alassa edelleen olevia epédselvyyksid. Valtioneu-
voston kirjelméssd on tuotu esille useita tdsmen-
nystarpeita, joihin valiokunta yhtyy. Keskeisend
valiokunta pitdd rajanvetoa yleishyodyllisten
palvelujen ja yleishyddyllisten taloudellisten
palvelujen vililla.

Tatd rajanvetoa on yritetty hahmotella komis-
sion viimeaikaisissa tiedonannoissa. Komission
valkoinen kirja yleishyodyllisistd palveluista
(KOM(2004) 374 lopullinen; 12.5.2004) maarit-
teli yleishyodylliset palvelut -kidsitteen katta-
maan seké sellaiset markkinapalvelut ettd mark-
kinattomat palvelut, jotka viranomaiset luokitte-
levat yleishyddyllisiksi ja joihin ne soveltavat
julkisen palvelun velvoitteita. Julkisen palvelun
velvoite viittaa sellaisiin erityisiin vaatimuk-
siin, joita julkiset viranomaiset ovat asettaneet
palveluntarjoajalle varmistaakseen, ettd tietyt
julkisen edun mukaiset tavoitteet tayttyvit.
Yleishyodylliselld taloudellisella  palvelulla
puolestaan tarkoitetaan sellaista luonteeltaan ta-
loudellista palvelua, johon jasenvaltiot tai yhtei-
s0 soveltavat erityisid julkisen palvelun velvoit-
teita sen yleishyddyllisen luonteen perusteella.

Komissio on 26.4.2006 julkaissut yleishyo-
dyllisistd sosiaalipalveluista tiedonannon (So-
cial services of general interest in European Uni-
on; COM(2006) 177 final), jossa sosiaalipalve-
lut yritetddn maééritelld yhteisten kriteerien ja
ominaispiirteiden avulla.

Maaritelmat osoittavat, ettei kasitteiden sisal-
lostd vallitse yhteisotasolla ldhimainkaan sel-
kedd kuvaa. Koska jadsenmaiden ndkemykset em.
palvelujen katteesta poikkeavat toisistaan mer-
kittdvasti, komissio on katsonut tarkoituksen-
mukaiseksi edetd télld sektorilla hitaasti jdsen-
maita kuunnellen. S&iddosesitysten sijasta

komissio jatkaa jdsenmaiden kanssa kdytidvaa
vuoropuhelua ja laatii erillisselvityksia.

Edelld oleva huomioon ottaen ei voida olet-
taa, ettd palveludirektiivin yhteydessa pystyttii-
siin tyhjentdvésti tekemddn rajanveto yleis-
hyddyllisten ja yleishyddyllisten taloudellisten
palvelujen vilille. Ongelmalliseksi tilanteen te-
kee kuitenkin se, ettd méaritelmid kdytetddn nyt
sdadostekstissd ikddn kuin niiden sisdltd olisi
kaikille selvi. Koska vaarana lisdksi on, ettd tuo-
mioistuin harkitsee kisitteiden sisdllon jisen-
maiden puolesta, tulisi paédperiaatteita kuitenkin
vield pyrkid selventimdidn erityisesti yleis-
hyddyllisten taloudellisten palvelujen ja yleis-
hyddyllisten palvelujen katteen osalta. Sdadok-
sen johdanto-osassa tdtd médrittelyd on jossain
madrin pyritty tekeméédn, mutta lopputulos jaa
valiokunnan nidkemyksen mukaan hajanaiseksi
ja epdselviksi. Yksittdisend kysymyksend on ai-
heellista saada varmistus siitd, ettei direktiivi
koske universaalisen sosiaalipalvelujirjestel-
miamme yleisesti tarjoamia, ei-tarveharkintaisia
palveluja.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy edelld olevin huo-
mautuksin valtioneuvoston kantaan ja
katsoo, ettd

- direktiiviesitys on pddlinjoiltaan hy-
vaksyttdvissd,

- jatkovalmistelussa tulee tismentdd so-
veltamisalaa erityisesti yleishyodyllis-
ten taloudellisten palvelujen ja yleis-
hyodyllisten palvelujen katteen selven-
tamiseksi.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jas.  Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Jere Lahti /kok
Jouko Laxell /kok
Sirpa Paatero /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

vjas.

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Juhani Sjoblom /kok

Oras Tynkkynen /vihr

Matti Saarinen /sd (osittain)
Mauri Salo /kesk.
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