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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2008

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 21 pédivdnd syyskuuta
2007 hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si 2008 valmistelevasti kasiteltdviksi valtiova-
rainvaliokuntaan (HE 62/2007 vp). Eduskunnan
tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentin mukaan ta-
lousvaliokunta voi omasta aloitteestaan antaa
esityksestd toimialaansa koskevan lausunnon
valtiovarainvaliokunnalle 30 pdivin kuluessa
siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvalio-
kuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkari-
nen

- tyoministeri Tarja Cronberg

kansliapdidllikko Erkki Virtanen ja ylitarkas-

taja Mika Anttonen, kauppa- ja teollisuusmi-

nisterid

- kansliapéillikké Harri Skog ja johtaja Anita
Lehikoinen, opetusministerio

- péadlakimies Timo Koskinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjdrjestd SAK ry

- ekonomisti Harri Hietala, Suomen Yrittijat

- johtaja Markku Lemmetty, Akava ry

- péadsihteeri Sinikka Turunen, Suomen Kulut-
tajaliitto ry

- toiminnanjohtaja Kaisa Pannimaa-Pitsi, Ku-
luttajat-Konsumenterna ry

- puheenjohtaja Pekka Lindberg ja talous- ja

velkaneuvoja Sari Lilja, Velkaneuvonta ry.

Merkitddn saapuneeksi kirjallinen lausunto:
— Toimihenkildkeskusjarjestd STTK ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on késitellyt vuoden 2008
alussa aloittavan uuden tyo- ja elinkeinoministe-
rién hallinnonalaa (pailuokka 32). Valiokunnan
saaman lausunnon mukaan hallituksen esityk-
sessd on tdhdn pddluokkaan siséllytetty maarara-
hat esitettyjen mukaisina.

HE 62/2007 vp

Yritysten kansainvilistyminen ja investointien
lisddminen Suomeen

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota talous-
arvioesityksen yritysten kansainvélistymisti tu-
kevaan rahoitukseen. Kuten kansallisessa vien-
nin ja kansainvélistymisen edistdmisen strate-
giassa (KTM Julkaisuja 37/2004) todetaan, edel-
lyttdd nykyinen liiketoimintaymparistd yrityk-
siltdimme entistd varhaisempaa kansainvilisty-
misti ja kansainvilistymisosaamisen ja kansain-
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vilisen kilpailukyvyn jatkuvaa kehittdmisti. Ot-
taen huomioon viennin keskeisen roolin talous-
kasvumme ja kilpailukykymme turvaamisen
kannalta, ovat tarpeet valtiovallan toimille talla
sektorilla pysyneet vdhintddn entiselld tasolla.
Sen sijaan on aiheellista selvittdd, vastaako pal-
velukonseptimme ja -verkostomme tirkeimmil-
14 vientimarkkinoillamme tapahtunutta kehitys-
td. Tama koskee niin EU:n sisdmarkkinoita (esi-
merkiksi Puola) kuin kasvussa olevia EU:n ulko-
puolisiakin alueita.

Valiokunta haluaa tdssd yhteydessa kiinnittad
erityistd huomiota voimakkaasti kasvaviin, val-
tiovetoisiin markkinoihin Kiinassa ja Intiassa.
Kiinan BKT:n kasvu on ollut vuositasolla noin
10 prosentin luokkaa, eikd kasvun hidastumises-
ta ainakaan ldhivuosina ole merkkejé. Kiinan os-
tovoiman on arvioitu kaksinkertaistuvan seuraa-
van 5—6 vuoden kuluessa. Kasvu on lisénnyt
my0s Kiinan valuuttavarantoa, joka on tilla het-
kelld yli 1300 miljardia dollaria. Kiinalla on
ndin mittavat mahdollisuudet myds ulkomaisten
investointien tekoon. Intiassa kasvu ldhti kdyn-
tiin hieman mydhemmin, mutta kasvuvauhti on
lahes Kiinan luokkaa. Kotitalouksien ostovoi-
man kasvun lisdksi kummassakin maassa on vi-
reilld huomattavia infrastruktuurihankkeita,
joissa suomalaisella osaamisella on kysyntdi.
Ongelmaksi ovat kuitenkin muodostuneet sindn-
sd osaavien suomalaisyritysten pienet resurssit
ottaa vastuulleen suuria hankkeita. Tarvetta oli-
si verkostoille niin kotimaassa kuin uusilla
markkina-alueillakin.

Yritysten kansainvilistymiseen liittyvdéd ra-
hoitusta siséltyy useille TEM:n pédédluokan mo-
menteille, joista tdssd nostetaan esille erityisesti
32.30.40 (Kansainvilistymisavustus yritysten
yhteishankkeisiin) ja 32.30.47 (Avustus elinkei-
nopolitiikkaa edistdville jérjestdille). Vientid tu-
kevaa rahoitusta sisdltyy myds mm. momentille
32.30.42 (Finnvera Oyj:n korkotuet) ja 32.20.06
(Tekes) samoin kuin esimerkiksi ulkoasiainmi-
nisterion padluokkaan.

Momentin 32.30.40 miérarahaa voidaan kayt-
tdd tukemaan yritysten monipuolisia yhteishank-
keita osallistuvien yritysten tirkeimmilld ja ke-
hittyvilla markkina-alueilla. Kohteena ovat eri-

tyisesti korkean teknologian sektorin pk-yrityk-
set. Méadrdrahan avulla tuetaan yritysten verkot-
tumista edistdvid yhteishankkeita, yhteisesiinty-
misid kansainvélisissd niyttelyissd, viennin
kumppanuusohjelmia sekd vientirenkaita. Yri-
tysten yhteisin vientiponnistuksin pyritddn edis-
tdmddn niiden markkinoillepiddsyd ja madalta-
maan kansainvélistymiskynnystd. Momentille
esitetddn yhteensd 18,038 miljoonan euron suu-
ruinen méirdraha. Se olisi 462 000 euroa kulu-
van vuoden médrdrahaa pienempi. Mddrérahasta
on uutena kohteena tarkoitus rahoittaa Shang-
haissa vuonna 2010 jirjestettdvddn Expo-maail-
manndyttelyyn valmistautumista, joten avustuk-
siin kdytettivd osuus tulee pienentyméén enti-
sestddn. Momentin kdyttovaltuuksien mukaises-
ti pk-yrityksille saa antaa avustusta korkeintaan
50 prosenttia aiheutuneista kustannuksista. Ku-
luvana vuonna avustusosuudet on jo jouduttu
laskemaan 40 prosenttiin. Vuonna 2007 maéra-
rahan piiriin kuuluvien hankkeiden kokonais-
kustannusten arvioidaan kohoavan 50—60 mil-
joonaan euroon, joiden tdysimddrdinen avustus-
osuus olisi ndin ollen 25—30 miljoonaa euroa.

Valiokunta viittaa LTT-tutkimus Oy:n kaup-
pa- ja teollisuusministeridlle tekemddn selvityk-
seen (Selvitys yritysten yhteishankkeiden kan-
sainvilistymisavustuksen vaikutuksista; KTM
Julkaisuja 22/2005), jossa tdmédn avustusmuo-
don on todettu toimivan erittdin hyvin. Tutki-
muksen mukaan avustus on konkreettisesti edis-
tdnyt yritysten padsyd uusille markkina-alueille.
Lihes puolet tutkimuksessa mukana olleista yri-
tyksistd ilmoitti yhteishankkeen synnyttdneen
pysyvéé (uutta) vientid kohdealueelle ja léhes
yhtd suuri joukko yrityksid odotti vastaavia tu-
loksia l&hivuosina.

Talousvaliokunta katsoo, ettd maararahan
avulla voidaan tehokkaasti tukea sellaisia yh-
teisvientihankkeita, joita suomalaiset yritykset
tarvitsevat pérjitdkseen muuttuneilla markki-
noilla. Esitetty méédrdrahan taso ei kuitenkaan
vastaa tarvetta, ja sitd tulee korottaa.

Kiinan osalta uudelle vientimarkkinalle pda-
syd avustaa myos FinChi-innovaatiokeskus, joka
on ollut toiminnassa kevaista 2005 asti. Keskuk-
sen tavoitteena on tukea yrityksid mm. tar-



joamalla niille puitteet ryhmittyd toimialoittai-
siksi tai toimialat ylittdviksi klustereiksi, jolloin
niilld on paremmat mahdollisuudet pdastd mu-
kaan Kiinan markkinoiden mittaviin hankkei-
siin. Vastaavanlainen keskus on avattu Yhdys-
valloissa Kalifornian piilaaksossa (FinNode) ja
myds Pietariin sijoitettu innovaatiokeskus on
aloittamassa toimintaansa. FinChissi toiminnas-
ta vastaavat KTM, Finpro ja Tekes. Keskuksen
oletetaan kattavan kéayttokustannuksensa toi-
minnasta saatavilla tuloilla.

Talousvaliokunta on kuluvan vuoden syys-
kuussa Kiinaan ja Intiaan suuntautuneen mat-
kansa yhteydessd tutustunut mm. FinChi-kes-
kuksen toimintaan. Valiokunta pitdd FinChin
toimintakonseptia Kiinan tapaisia markkinoita
ajatellen hyvénd. Valiokunta kiinnittdd kuiten-
kin huomiota keskuksen hyvin rajallisiin henki-
lostoresursseihin. Keskus on kyennyt antamaan
yrityksille toimivat puitteet ja auttaamaan mark-
kinoillepddsyn kdytdnnonjérjestelyissid. Sen si-
jaan pidemmaélle meneva klusteroituminen ja po-
tentiaalisten partnereiden 10ytdminen on jadnyt
vihemmalle riittdvien resurssien puuttuessa. Va-
liokunta katsoo, ettd FinChin resurssit tulee ar-
vioida ja tarvittaessa niitd tulee lisdtd, jotta kes-
kus voi tayttdd siihen liittyvat korkeat odotuk-
set. Valiokunta pitdd myds perusteltuna innovaa-
tiokeskuksen avaamista Intiaan, jossa suoma-
laisten yritysten tarpeet ovat hyvin samankaltai-
set kuin Kiinassa.

Yksittdisend sektorina valiokunta nostaa esil-
le ympéristo- ja energiateknologian viennin ja
katsoo, ettd yritysten, rahoittajien ja julkisten
toimijoiden yhteistydhon perustuva Finnish En-
vironmental Cluster for China (FECC) -hank-
keen toimintamalli tulee pysyvéistdd, vahvistaa
ja tehostaa Kiinassa sekd laajentaa koskemaan
my0s Intiaa.

Momentilta 32.30.47 rahoitetaan elinkeinopo-
litiikkaa edistdvid jérjestdjd, joiden joukkoon
kuuluu mm. Invest in Finland (IIF). Ulkomais-
ten investointien lisddmiseen Suomeen tarkoitet-
tuun médrdrahaan (2,398 miljoonaa euroa) ei ole
esitetty muutosta. Talousvaliokunta katsoo, et-
tei IIF:n ndkyvyys esimerkiksi Kiinan markki-
noilla ole riittdvda eikd Kiinan mittavaa inves-
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tointipotentiaalia kyetd ndin hyodyntdmain.
Madrirahan korotustarve tulee selvittda ja harki-
ta, 10ytyisiké IIF:n Kiinaan liittyvien hankkei-
den tiiviimmaistd integroimisesta FinChin toi-
mintaan lisdd synergiaetuja.

Tyéllisyysperusteiset investoinnit

Hallituksen tydvoimapolitiikan painopistettd on
vuoden 2008 talousarviossa siirretty valtion ja
kuntien tyollistdmispolitiikasta yksityiselle sek-
torille. Esimerkiksi investointeja on vihennetty
ja siirretty lisdrahoitusta tuloksellisempaan op-
pisopimuskoulutukseen. Painopisteen muutos on
perusteltu korkeasuhdanteen ja matalan tyotto-
myyden aikana. Kokonaisuutena tydvoimapoli-
tiikkan méardrahoja on lisdtty 44 miljoonaa eu-
roa.

Vuonna 2008 saa tehdd enintddn 8 miljoonan
euron arvosta uusia sitoumuksia ty6llisyyspe-
rusteisiin investointeihin (32.80.64). Investoin-
tiavustuksilla edistetddn uusien tyopaikkojen
syntymistd ja lievennetddn akillisid rakenne-
muutosongelmia. Valtuus on 26,7 miljoonaa eu-
roa véhemmaén kuin vuonna 2007.

Avustus ensimmdisen tyontekijin palkkaami-
seen

Momentilla 32.30.45 esitetddn madréraha yritys-
ten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukemi-
seen. Momentin méédrdrahan mydntdmisvaltuu-
desta voidaan kédyttda enintdén 9,8 miljoonaa eu-
roa yksinyrittdjien tukikokeilun toteuttamiseen.
Yksinyrittdjien tuella edistetddn ensimmadisen
tyontekijin palkkaamista myontdmélld yk-
sinyrittdjélle avustusta palkkamenoihin. Esityk-
sen mukaan kokeilua laajennetaan erikseen ni-
mettiville paikallisen rakennemuutoksen alueil-
le tai muuten vaikeassa kehitysvaiheessa olevil-
le alueille.

Talousvaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd ensim-
méisen tyoOntekijin palkkaamiskokeilua tulisi
laajentaa muillekin kuin esityksessd maédritel-
lyille alueille sen vaikuttavuuden arvioimiseksi.
Saatujen kokemusten perusteella voidaan pa-
remmin tehdd johtopditoksid kokeilun tuloksis-
ta.
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Energiapolitiikka

Ilmasto- ja energiapoliittisilla ratkaisuilla on
olennainen vaikutus Suomen suhteelliseen kil-
pailukykyyn. Suomen energiataloudessa on mui-
hin maihin verrattuna monia erityispiireitd, jot-
ka on otettava huomioon tulevaisuuden ratkaisu-
ja tehtdessd. Energian kokonaiskulutuksen ja-
kauma kulutussektoreittain poikkeaa Suomessa
huomattavasti EU-maiden keskimédrdisestd ja-
kaumasta. Mm. Suomen teollisuus on poikkeuk-
sellisen energiaintensiivistd. Suomen syrjdinen
sijainti ja pohjoinen ilmasto asettavat omat haas-
teensa sellaisten energiaratkaisujen hakemises-
sa, joilla Suomen kilpailukyky pystytdén turvaa-
maan. Lidhtokohtana tulee pitéd, ettd kaikissa en-
nakoitavissa olevissa tilanteissa on saatavissa
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kohtuuhintaista energiaa. Energian kdyton kas-
vua tulee hillitd méérdtietoisin toimin, ja kasvu
tulee pyrkii taittamaan.

Hallitus on aloittanut pitkén aikavélin ilmas-
to- ja energiastrategian valmistelun. Strategian
eduskuntakisittelyn yhteydessd talousvaliokun-
ta tulee ottamaan seikkaperdisesti kantaa ilmas-
to- ja energiapolitiikkaan, joten valiokunta ei en-
nakoi kantojaan tdmén talousarvioesityksen ka-
sittelyn yhteydessa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittda

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jés.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk (osittain)
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (osit-
tain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen ja
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok (osittain)

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok (osittain)

Sirpa Paatero /sd (osittain)
Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

vjds. Sampsa Kataja /kok (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tyollisyysperusteiset investoinnit

Eri puolilla Suomea avustuksilla on tuettu tyol-
lisyyttd edistdméalld uusien, pysyvien tydpaikko-
jen syntymistd ja lievennetty tydttomyytta.
Tyollisyysperusteinen investointiavustus on 14-
hes aina osarahoitusta. Méérdrahalla on voitu tu-
kea hankkeita, joihin ei muuten ole ollut mah-
dollista saada avustusta valtion budjetista ja jot-
ka olisivat jadneet ndin toteuttamatta. Néiden
médrdrahojen merkitys on ollut tirked elinkeino-
polititkkan ja tyollisyyden edistdmisessd sekd
aluepolitiikassa: hankkeilla on voitu toteuttaa
mm. maakuntaohjelmiin sisaltyvid karkihank-
keita. Hankkeiden valinnassa on kdytetty perus-
teena kunkin hankkeen tydllisyysvaikutusarvi-
ointia. Viime vuosien rahoituslinjauksissa on
korostunut hankkeen rakennusaikaisten ty6lli-
syysvaikutusten lisdksi pysyvét kasvusysdys- ja
tyollisyysvaikutukset hankkeen jilkeen. Hank-
keiden valinnassa on painotettu myds uusien yri-
tysten sijoittumista seutukunnalle ja elinkeino-
eldmén kehittymiselle edellytyksid luovia inves-
tointeja. Méadrdrahataso sdilytetdén 26,7 miljoo-
nassa eurossa.

Valtionavustus kuluttajajdrjestoille

Talousarvioesityksessi esitetdén valtionavustus-
ta kuluttajajérjestoille (32.40.50) 673 000 eu-
roa. Médrdrahaa saa kéyttdd Kuluttajaviraston
médrittelemistd toiminnoista aiheutuviin kului-
hin. Esityksessd méardrahaa on vihennetty kulu-
vaan vuoteen verrattuna 150 000 eurolla. Tuon
méérdn eduskunta oli lisinnyt vuoden 2007 ta-
lousarvioon.

Kuluttajajérjestot ovat kuluttajien etujérjesto-
ja, jotka siind ominaisuudessa neuvovat kulutta-
jia ja jakavat kuluttajatietoa. Talousvaliokunnan
kanta on, ettd kuluttajajirjestéjen toimintaedel-
lytykset pitdé turvata eikd esitettyd méadrdrahan
leikkausta tule toteuttaa.

Talous- ja velkaneuvonta

Momentille 32.40.31 esitetddn talous- ja velka-
neuvonnan jarjestdmisesti maksettavaan kor-
vaukseen 4,511 miljoonan euron méérdraha.
Tétéd kaksivuotista siirtoméardrahaa on alennet-
tu 15 000 eurolla. Korvausta maksetaan ldanin-
hallituksen kanssa sopimuksen tehneelle kunnal-
le tai muulle palvelun tuottajalle.

Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden ajan-
kohtaisia ongelmia ovat ns. pikaluotot ja asunto-
velalliset. Asiakkaiden rakenne on samalla
muuttunut. "Vanhat" velalliset ovat vihentyneet
ja tilalle on tullut nuorentunutta asiakaskantaa.

Talousvaliokunnan saaman lausunnon mu-
kaan talous- ja velkaneuvontapalvelujen tarjon-
nassa on maan eri osissa suuria eroja. Kasvukes-
kuksissa tarjonta on kohtuullisella tasolla. Niis-
sd kuntien vapaaehtoisen rahoituksen osuus on
lisdéntynyt. Sen sijaan jotkut kunnat eivét rahoi-
ta palvelujen tuottamista ollenkaan. Tdméi joh-
taa siihen, ettd kansalaisen tasavertainen kohte-
lu talous- ja velkaneuvonnassa ei toteudu ja oi-
keusturva kérsii.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd kansalaisten
tasavertaisen kohtelun ja oikeusturvan kannalta,
ettd talous- ja velkaneuvontapalveluja pystytddn
tarjoamaan tasaisesti kysynndn mukaan koko
massa. Lain mukaan talous- ja velkaneuvonta-
palvelujen jarjestamisestd huolehtivat lddninhal-
litus ja kunnat. La&ninhallitus vastaa siité, ettd
talous- ja velkaneuvontapalveluja on riittdvasti
saatavilla 1d4nin alueella.

Talousvaliokunta muistuttaa Kuluttajaviras-
toa ja lddninhallituksia huolehtimaan siitd, ettd
laadukkaita talous- ja velkaneuvontapalveluja
on saatavissa tasapuolisesti maan eri alueilla
niin, etteivét jonotusajat muodostu kohtuutto-
miksi ja etteivit ongelmat kasaudu edelleen.
Lain mukaan talous- ja velkaneuvonnassa on
avustettava yksityishenkilditd myos taloudenpi-
don suunnittelussa sekd annettava tietoja talou-
den ja velkojen hoidosta. Valtion talousarviossa
médrdrahaa tulee nostaa 500 000 eurolla, jotta
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talousarvioesityksessd madritelty vaikuttavuus neen niin, ettd valtionavustukset tyolli-
ja toiminnan tuloksellisuus voidaan saavuttaa. syysperusteisiin mddrdrahoihin pysy-
vdt 26,7 miljoonassa eurossa ja ettd ku-
Mielipide luttajajdrjestoille lisdtddn 150 000 eu-
Edelld olevan perusteella ehdotamme, roa seka velkaneuvontaan lisdtddn
500 000 euroa.
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon mddrdrahalisdyksi-
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Jouko Skinnari /sd Toimi Kankaanniemi /kd
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