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Valtioneuvoston selonteko liikennepolitiikan
linjoista ja liikenneverkon kehittimis- ja rahoi-

tusohjelmasta vuoteen 2020

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdnyt 1 paivind huhtikuuta
2008 valtioneuvoston selonteon: Liikennepoli-
tiikan linjat ja liikenneverkon kehittdmis- ja ra-
hoitusohjelma vuoteen 2020 (VNS 3/2008 vp)
valmistelevasti késiteltdvéksi liikenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan. Talousvaliokunnalle on va-
rattu mahdollisuus antaa lausunto liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rakennusneuvos Mikko Ojajirvi, liikenne- ja
viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Ilkka Mella, tyo- ja
elinkeinoministerio

- maakuntajohtaja Matti Viialainen, Eteld-Sa-
von maakuntaliitto

- maakuntajohtaja Jussi Huttunen, Pohjois-Sa-
von liitto

- tiejohtaja Seppo Kosonen, Keski-Suomen tie-
piiri

- logistiikkapaallikké Harri Rumpunen, Metsa-
teollisuus ry

- ylijohtaja Ossi Niemimuukko, Ratahallinto-
keskus

- varatoimitusjohtaja Veikko Vaikkinen, VR-
Yhtymé Oy

- toiminnanjohtaja Antero Pulkkanen, Suomen
Vesitieyhdistys.

Merkitddn saapuneeksi kirjalliset lausunnot:
— Eduskunnan kanavaryhma
— Lapin liitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta pitdd myonteisend, ettd valtio-
neuvosto on linjannut litkennepolitiikan sisaltod
ja keskeisid tavoitteita pitkélle tulevaisuuteen ja
ettd eduskunnalla on mahdollisuus lausua mieli-
piteensd valtioneuvoston linjauksista.

Suomen toimiva liikennejérjestelmé on kes-
keinen maan elinkeinoldmin, tyollisyyden ja
suomalaisten hyvinvoinnin kannalta. Sujuvat ja
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tehokkaat liikenneyhteydet vaikuttavat yritys-
ten sijoittumisiin maan eri alueille sekd niiden
kilpailukykyiseen ja kannattavaan toimintaan.
Samoin alueellisesti merkittdvat hankkeet, esi-
merkiksi kaivannaisteollisuus, tarvitsevat logis-
tisesti toimivan litkenneinfrastruktuurin. Valta-
osa kotimaan tavarakuljetuksista on eri puolilla
maata sijaitsevien teollisuuslaitosten ja kaupan
kuljetuksia. Logistinen tdsmaéllisyys ja varmuus
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on tirkedd tavaratoimituksissa. Toimivilla ja te-
hokkailla liikennejdrjestelmilld on oleellinen
merkitys alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoin-
nin jakautumisen kannalta. Euroopan unioni laa-
jenee, ja uusien EU-maiden liikenteenharjoitta-
jat kilpailevat Suomen sisdisilla kuljetusmarkki-
noilla. Kotimaisten kuljetusyritysten kilpailuky-
kyyn on kiinnitettdvd myds entisti enemmén
huomiota, muuten edessd on ulosliputus alhai-
sen kustannustason maihin. Hallituksen on pa-
rannettava kuljetusyritysten kilpailukykyé ta-
voitteena elinkeinoeldman logistiikkakustannus-
ten alentaminen koko maassa. Tdmé koskee ta-
varaliikenteen liséksi tydmatka- ja matkailulii-
kennettd kotimaan sisélld ja yhteyksid ulkomail-
le. Matkailuelinkeino on tirked tyollisyyden
kannalta, ja silld on suuret mahdollisuudet kas-
vaa, kun huolehditaan muun muassa sujuvista
liikkenneyhteyksisté.

Perusvdyldnpito: tiet, radat, sisdvesivdyldt. Se-
lonteon mukaan hallitus kiinnittd4 huomiota pe-
rusvaylianpidon, siis teiden, ratojen ja vesivdy-
lien rahoituksen jédlkeenjdéneisyyteen, alem-
manasteisen tieverkoston yleiskuntoon ja yllépi-
toon sekd yksityisteiden merkitykseen monipuo-
lisen yritystoiminnan ja elinkeinoeldmén edelly-
tysten turvaamiseksi koko maassa. Perusvéylén-
pito siséltdd véylien pdivittdisen hoidon ja ylla-
pidon, loppuun kéytettyjen rakenteiden korvaa-
misen, liikenteen ohjauksen seki pienet, tavalli-
sesti enintddn muutaman sadan tuhannen euron
investoinnit.

Selonteossa todetaan, ettd noin 1 500 kilomet-
rid pédteitd on korjauksen tarpeessa. Huonokun-
toisimpia ovat seutu- ja yhdystiet, joiden kunto
ei ole tyydyttivi. Kehyspédédtoksessd osoitettu li-
sdys perustienpidon rahoitukseen kohdistuu paa-
osin puuhuollon turvaamiseen ja véhiliikenteis-
ten sorateiden parantamiseen.

Talousvaliokunta pitdd myonteisend, ettd hal-
litus on pdittanyt selvittdd Vayldviraston perus-
tamisen. Siihen koottaisiin Tiehallinnon ja Me-
renkulkulaitoksen vayldtoiminnot sekéd Ratahal-
lintokeskus. Uusi Viyldvirasto voisi tehostaa
elinkeinoeldmén kannalta liikenneverkon koko-
naisvaltaista kehittimistd. Arvioiden mukaan

liikenneverkoston kehittdmiseen tarvittaisiin jo
paitettyjen maddrdrahojen lisdksi vuositasolla
200 miljoonan euron lisdpanostus. Piéllystetyn
tieston ja siltojen kunnostaminen samoin kuin
yhdyskuntien kehitysté tukevat alueelliset inves-
toinnit eivit saa kérsid rahoituksen niukkuudes-
ta ja sen kohdentamisesta pddasiassa muihin tar-
koituksiin.

Talousvaliokunta toteaa, ecttd toteutettaessa
valtakunnallisesti térkeitd suuria liikennehank-
keita samalla on huolehdittava olemassa olevan
tieston korjaustarpeista ja liikenneturvallisuu-
den parantamisesta. Tiestod on kehitettdva lii-
kenneméérien, elinkeinoeldmin ja aluekehityk-
sen tarpeiden mukaan. Henkilo6liikenteen ohella
suuri osa tavarakuljetuksista tapahtuu edelleen
maanteilld. Kuljetusten on oltava tdsmaillisid ja
turvallisia itselleen ja muille tielld liikkujille.

Talousvaliokunta korostaa koko maan liiken-
neyhteyksien kehittdmistd. Eteld-pohjoisyhtey-
den osalta on térkedd huolehtia nopean junayh-
teyden lisdksi hyvikuntoisen péitieyhteyden
toimivuudesta ja kilpailukykyisestd lentoliiken-
teestd. Namé mahdollistavat muun muassa Ba-
rents-yhteistyon mahdollisuuksien tdysimaarai-
sen hyodyntdmisen.

Hallituksen on kiinnitettéva erityistd huomio-
ta kunnoltaan rapistuneiden ja teknillisiltd vaati-
muksiltaan puutteellisten ratojen korvausinves-
tointien rahoittamiseen. Radat kantavuudeltaan
ja vilityskyvyltddn tulee korjata sellaiseen kun-
toon, ettd olemassa oleva kuljetuskapasiteetti
voidaan kdyttdd tehokkaasti hyviksi ilman pai-
norajoituksia muun muassa metsiteollisuudelle
tairkedn puuhuollon ja viennin turvaamiseksi.
Erityinen huomio tulee kiinnittdd padrataverkos-
ton kuntoon nopeiden junayhteyksien turvaami-
seksi. Rataverkon laajuutta pitdé arvioida liiken-
netarpeen ja aluekehityksen ndkokulmasta. Rau-
tatiekuljetukset ovat ympéristdystdvillinen ja
kapasiteetiltaan tehokas kuljetusmuoto, jonka
vuoksi maantiekuljetuksia tulisi houkutella rau-
tateille.

Junayhteydet ovat tarkeitd myds tyomatkalii-
kenteen ja matkailun kannalta. Juna turvallisena
litkkkumismuotona kilpailee auto- ja lentoliiken-
teen kanssa. Junamatkaliikenteen merkitys ym-



paristovastuun tiedostamisen vuoksi todenné-
koisesti kasvaa tulevaisuudessa. Junamatkustuk-
sen houkuttelevuuden lisddmiseksi olisikin kiin-
nitettivd huomiota yhteyksien tarjontaan, mat-
kustusnopeuteen ja -mukavuuteen sekd markki-
nointiin. Nykyinen kapasiteetti mahdollistaa
matkustajamaédrien kasvamisen. Ratojen puut-
teellinen kunto ei salli kdyttda kokonaan hyvak-
si junien rakenteellista nopeutta, joten ratojen
kunnostaminen on tirkedd henkildliikenteenkin
kannalta.

Sisdvesiliikenne on jadnyt selonteossa véhal-
le huomiolle. Siind todetaan, ettd vesitieverkolla
useiden satamien tulovidylid on tarpeen syven-
tdd. Tdmd mahdollistaa isompien alusten kayton
ja parantaa kuljetustaloutta. Erddt viyldt ovat
my0s mataloituneet alkuperdisestd viyldsyvyy-
destd. Vesivdylien kunnossapitoon kidytetddn
2009—2011 6 miljoonaa euroa.

Talousvaliokunnan mielestd myos taloudelli-
sesti kannattavien sisdvesikuljetusten ja sisdve-
sireittien kehittiminen on siséllytettdvé liiken-
neverkon kehittdmisohjelmaan. Kehittdmisoh-
jelman tulee sisdltdd olemassa olevan viyldston
ohella myds viyldverkoston laajentaminen mah-
dollisesti uusine kanavahankkeineen. Sisévesi-
liikenne on kuljetuskapasiteetiltaan tehokas,
ympdristdystavéllinen ja turvallinen kuljetus-
muoto. Sisdvesireittien kehittdmiselld on tdrked
merkitys myds matkailun kannalta.

Merikuljetukset. Suomen ulkomaankauppa on
riippuvainen ympéri vuoden toimivista merikul-
jetuksista. Viennistd 90 prosenttia ja tuonnista
70 prosettia hoidetaan meritse. Merikuljetusten
médrd on kasvanut jatkuvasti. Vuonna 2007
Suomen ja ulkomaiden viliset merkuljetukset
olivat enndtysmdiset 102,6 miljoonaa tonnia.
Vaikka merikuljetusten kokonaisméérd on kas-
vanut, Suomeen rekisterdidyilld aluksilla hoi-
dettujen rahtikuljetusten osuus on jatkuvasti pie-
nentynyt. Vuonna 2007 se oli 29 prosenttia
(tuonnista 37,9 ja viennistd 17,5 prosenttia). Ke-
hitystd on pidettdvd huolestuttavana Suomen
huoltovarmuuden kannalta.

Suomen meriklusterissa, jonka muodostavat
meriteollisuuteen, merenkulkuun ja satamatoi-
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mintoihin liittyvét toimialat, on noin 2 900 yri-
tystd kunnalliset satamat mukaan lukien. Suo-
raan meriklusteriin liittyva yhteenlaskettu liike-
vaihto oli vuonna 2006 noin 13,2 miljardia eu-
roa, ja meriklusteriin liittyvit toiminnot tyollis-
tivdt noin 43 000 henkilo4.

Talousvaliokunta pitdé tarkednd, ettd hallitus
toteuttaa linjauksensa suomalaisen merenkulun
turvaamiseksi. Hallitus nimittdin lupaa parantaa
merenkulun kilpailukykyéd tarkeimpien kilpaili-
jamaiden tasolle EU:n sallimilla tukimuodoilla
sekd varustamoverotusta ja tonnistoverolainsaa-
déntod uudistamalla. Meripolitiikan tavoitteena
on turvata Suomen kauppalaivaston mydnteinen
kehitys, suomalaisten merenkulkijoiden tyolli-
syys ja huoltovarmuus. Hallitus lupaa turvata
yhteiskunnan kuljetusten kotimaisen omavarai-
suuden kaikissa tilanteissa.

Yhteydet Vendjdille. Suomen ja ulkomaiden vé-
listen tavarakuljetusten lisdksi kauttakuljetukset
Vendjille ovat nyt ja tulevaisuudessa tirked osa
kuljetuksia. Selonteon mukaan Veniji on Suo-
men neljdnneksi tirkein vientimaa, mutta kautta-
kuljetukset Suomen kautta Venijille ovat arvol-
taan lahes nelinkertaiset Suomen Vendjén-vien-
nin arvoon verrattuna.

Hyvit liikenneyhteydet Vendjdlle ovat tér-
kedt sekd kauttakulkuliikenteen ettd Suomen
viennin kannalta. Talousvaliokunta pitéé tirkea-
nd, ettd liitkenneyhteyksid Suomesta Venédjén
suuntaan kehitetddn kuljetuskapasiteetin vaati-
mien tarpeiden mukaiseksi ja ettd Suomi tekee
voitavansa kuljetusten sujuvuuden edistimisek-
si rajan yli Venéjélle. Hyvét ja sujuvat liiken-
neyhteydet palvelevat tavaraliikenteen ohella
myds henkildliikennettd maanteilld ja rautateil-
1d. Hallitusohjelman mukan Suomi on sitoutu-
nut toteuttamaan Helsinki—Vaalimaa-mottori-
tien E 18 vuoteen 2015 mennessa.

Liikenneinvestointien rahoitus. Selonteon mu-
kaan budjettirahoitus on pédasiallinen liiken-
neinvestointien rahoitustapa, muta sen rinnalle
etsitddn uusia rahoitusmalleja, joilla toteutuk-
seen saadaan joustoa. Selonteossa selvitetdédn
elinkaarimallia, kuntien osallistumista rahoituk-
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seen, tienkdyttomaksuja, jélkirahoitusta, val-
tionyhtiéiden myyntituloja ja rahoitusta valta-
kunnan rajan ylittdviin hankkeisiin.
Talousvaliokunnan mielesta budjettirahoituk-
sen rinnalle tulee aktiivisesti hakea uusia rahoi-
tusmalleja, mikd niistd parhaiten soveltuu kun-
kin investointihankkeen luotettavaan ja nopeaan
toteuttamiseen. Selonteonkin mukaan budjettira-
hoitusta tdydentdvien rahoitusldhteiden kaytto
on litkenneverkon riittivin palvelutason varmis-
tamiseksi vilttdmatontd. Kuntien osallistumista
investointien rahoittamiseen pidetdan kohtuulli-
sena etenkin paddkaupunkiseudulla ja maakunta-
keskuksissa, joissa kunnat saavat vayldhank-
keista merkittdvid hyotyjd. Talousvaliokunnan
mielestd muuallakin maassa kuntien osallistu-
mista niille tirkeiden investointien rahoittami-
seen tulee arvioida hankekohtaisesti kunnan in-
vestoinnista saaman hyddyn ja rahoituksesta
kunnalle aiheutuvan rasituksen perusteella.
Talousvaliokunta esittda, ettd liilkennevaylds-
ton investointien budjetointia kehitetdan valtio-
varainvaliokunnan mietinndssé VaVM 9/2008
vp esitetyn suuntaisesti. Sen mukaan valtionta-
louden ohjauksessa tulisi ottaa kéyttoon talou-
dellista asemaa kuvaava taselaskelma, jonka
avulla voitaisiin ohjata ja tehdd vdyldinvestoin-
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teja koskevia pdidtoksid. Talousvaliokunnan
mielestd investointihankkeiden rahoitusta ja to-
teutusta tulee arvioida kansantaloudellisten ko-
konaisvaikutusten perusteella.

1lmasto- ja energiaselonteko. Selonteossa selvi-
tetddn liikennepolitiikkaa ja ilmastonmuutosta.
Liikenteelld todetaan olevan merkittivd osavas-
tuu ilmastonmuutoksesta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd hallitus on lu-
vannut antaa alkusyksylld 2008 eduskunnalle il-
masto- ja energiaselonteon. Siind joudutaan ot-
tamaan kantaa energiaomavaraisuuteen, paastot-
tomyyteen, kustannustehokkuuteen, litkennejér-
jestelmin energiatehokkuuteen ja miten liiken-
nepolitiikalla voidaan osaltaan hillitd ilmaston-
muutosta. Talousvaliokunta toteaa, ettd ilmasto-
ja energiaselonteon kisittelyn yhteydessd tulee
varautua tarkistamaan liikennepoliittisen selon-
teon linjauksia ja eduskunnan kannanottoja.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittda,

ettd liikenne- ja viestintdivaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jis.  Janina Andersson /vihr (osittain)
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok (osittain)
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok

Pédivi Lipponen /sd (osittain)
Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok (osittain)
Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko
sisdltdd vakavia puutteita. Siind ei riittdvisti
puututa perustienpitoon, péiteiden pullonkau-
loihin, ratojen kuntoon ja maakuntien lentolii-
kenteen turvaamiseen. Uusien rahoitusmuotojen
osalta selonteko on varovainen. Talousvaliokun-
ta el riittivisti tartu puutteisiin.

Talousvaliokunnan toimialan osalta on huo-
lestuttavaa, ettd muutoinkin kiredssé kilpailuti-
lanteessa toimiva teollisuus kérsii heikkenevisté
kuljetusyhteyksistd. Myds kaupalle ja maa- ja
metsétaloudelle sekd henkil6liikenteelle syntyy
menetyksid heikon vayldston johdosta.

Teollisuuden puuhuollon turvaamiseksi tulee
tie- ja ratahankkeisiin osoittaa kokonaan erilli-
nen rahoitus. On kestdmatonta, ettd hallitus leik-
kaa tdhén tarkoitukseen varoja perustienpidosta.
Kun my6s kustannukset ovat voimakkaassa nou-
sussa, erityisesti maakuntien perustienpito heik-
kenee kiihtyvélld vauhdilla. Téllainen kehitys
vauhdittaa maaseudun autioitumista ja ihmisten
sekd yritysten eriarvoistumista. Yksistddn perus-
tienpitoon on liséttdva rahoitusta vihintddn 100
miljoonaa euroa vuosittain.

Padtieverkon kehittdmiseen tulee lisdtd rahoi-
tusta. Erityisesti koko maan térkeimpiin kuulu-
van péitien, valtatie 4:n perusparannus puuttu-
vilta osin eteldstd Ouluun asti on nostettava ku-
luvan vaalikauden toteutuslistalle. Tarkedd on
poistaa pditeiden pullonkaulat, joista yksi pa-
himmista on Vaajakosken kohta valtateilld 4, 9
ja 13. Myds muualla maassa on ongelmakohtia,
jotka tulee poistaa.

Selonteon mukaan radanpito ei saa riittdvéda
rahoitusta. Hallitus puhuu paljon ilmastopolitii-
kan vaatimuksista, mutta teot puuttuvat. Erityi-
sesti ristiriita ndkyy radanpidossa. Seké henki-
16- ettd tavaraliikenteen junien nopeuksia joudu-
taan jatkuvasti alentamaan ratojen kunnon heik-
kenemisen johdosta. Tdiméa on elinkeinoeldmaille
ja koko kansantaloudelle suuri tappio. Lisdksi
turvallisuus vaarantuu yhd enemmén. Esimer-

kiksi Jamsdnjokilaaksosta ldnsirannikon sata-
miin tapahtuvat kuljetukset karsividt kohtuutto-
masti radan heikosta kunnosta. Uusien rata-
osuuksien rakentamista on kiirehdittdvd. Esi-
merkiksi Kerava—Lahti-radan jatkaminen Lah-
desta Jimsédédn on nostettava suunnittelu- ja to-
teutuslistalle.

Lentoliikenteen osalta on korostettava voi-
makkaasti maakunnissa toimivien kansainvélis-
ten ja ulkomaankauppaa kdyvien yritysten tar-
peita. Ne tarvitsevat nopeita ja joustavia yhteyk-
sid. Kilpailukykyisen lentoliikenteen edellytyk-
set maakuntakentilld on turvattava.

Talousvaliokunta tyytyy lausunnossaan halli-
tuksen varovaiseen haluun ottaa liikennehank-
keiden toteutuksessa kdyttoon uusia rahoitus- ja
toteutusmuotoja. Viyldhankkeet ovat pitkdvai-
kutteisia, joten uudet rahoitusmuodot ovat erit-
tdin perusteltuja. Nidin vdyldt saadaan nopeasti
asianmukaiseen kuntoon, miké tuo huomattavia
sddstdjd. Samalla tulee uutta teknologiaa ottaa
kéyttoon litkennejérjestelmissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta si-
sdllyttdd mietintoonsd seuraavat lausu-
mat:

1. Valiokunta edellyttid, ettd perustien-
pidon mddrdrahan tasoa
nostetaan  véihintddn 100 miljoonal-
la eurolla vuosittain elinkeinojen toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi ja ties-
ton rappeutumisen katkaisemiseksi.

2. Valiokunta edellyttdd, ettd tdrkeiden
pddtie- ja ratahankkeiden rahoitukseen
kéytetidn selonteossa  suunniteltua
enemmdn mm. elinkaarirahoitusta ja
mahdollisia valtion omaisuuden myyn-
tituloja.
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