
TaVL 16/2008 vp — VNS 3/2008 vp

TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
16/2008 vp

Valtioneuvoston selonteko liikennepolitiikan
linjoista ja liikenneverkon kehittämis- ja rahoi-
tusohjelmasta vuoteen 2020

Liikenne- ja viestintävaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on lähettänyt 1 päivänä huhtikuuta
2008 valtioneuvoston selonteon: Liikennepoli-
tiikan linjat ja liikenneverkon kehittämis- ja ra-
hoitusohjelma vuoteen 2020 (VNS 3/2008 vp)
valmistelevasti käsiteltäväksi liikenne- ja vies-
tintävaliokuntaan. Talousvaliokunnalle on va-
rattu mahdollisuus antaa lausunto liikenne- ja
viestintävaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- rakennusneuvos Mikko Ojajärvi, liikenne- ja

viestintäministeriö
- neuvotteleva virkamies Ilkka Mella, työ- ja

elinkeinoministeriö
VNS 3/2008 vp
- maakuntajohtaja Matti Viialainen, Etelä-Sa-
von maakuntaliitto

- maakuntajohtaja Jussi Huttunen, Pohjois-Sa-
von liitto

- tiejohtaja Seppo Kosonen, Keski-Suomen tie-
piiri

- logistiikkapäällikkö Harri Rumpunen, Metsä-
teollisuus ry

- ylijohtaja Ossi Niemimuukko, Ratahallinto-
keskus

- varatoimitusjohtaja Veikko Vaikkinen, VR-
Yhtymä Oy

- toiminnanjohtaja Antero Pulkkanen, Suomen
Vesitieyhdistys.

Merkitään saapuneeksi kirjalliset lausunnot:
— Eduskunnan kanavaryhmä
— Lapin liitto.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Talousvaliokunta pitää myönteisenä, että valtio-
neuvosto on linjannut liikennepolitiikan sisältöä
ja keskeisiä tavoitteita pitkälle tulevaisuuteen ja
että eduskunnalla on mahdollisuus lausua mieli-
piteensä valtioneuvoston linjauksista. 

Suomen toimiva liikennejärjestelmä on kes-
keinen maan elinkeinolämän, työllisyyden ja
suomalaisten hyvinvoinnin kannalta. Sujuvat ja
tehokkaat liikenneyhteydet vaikuttavat yritys-
ten sijoittumisiin maan eri alueille sekä niiden
kilpailukykyiseen ja kannattavaan toimintaan.
Samoin alueellisesti merkittävät hankkeet, esi-
merkiksi kaivannaisteollisuus, tarvitsevat logis-
tisesti toimivan liikenneinfrastruktuurin. Valta-
osa kotimaan tavarakuljetuksista on eri puolilla
maata sijaitsevien teollisuuslaitosten ja kaupan
kuljetuksia. Logistinen täsmällisyys ja varmuus
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on tärkeää tavaratoimituksissa. Toimivilla ja te-
hokkailla liikennejärjestelmillä on oleellinen
merkitys alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoin-
nin jakautumisen kannalta. Euroopan unioni laa-
jenee, ja uusien EU-maiden liikenteenharjoitta-
jat kilpailevat Suomen sisäisillä kuljetusmarkki-
noilla. Kotimaisten kuljetusyritysten kilpailuky-
kyyn on kiinnitettävä myös entistä enemmän
huomiota, muuten edessä on ulosliputus alhai-
sen kustannustason maihin. Hallituksen on pa-
rannettava kuljetusyritysten kilpailukykyä ta-
voitteena elinkeinoelämän logistiikkakustannus-
ten alentaminen koko maassa. Tämä koskee ta-
varaliikenteen lisäksi työmatka- ja matkailulii-
kennettä kotimaan sisällä ja yhteyksiä ulkomail-
le. Matkailuelinkeino on tärkeä työllisyyden
kannalta, ja sillä on suuret mahdollisuudet kas-
vaa, kun huolehditaan muun muassa sujuvista
liikenneyhteyksistä.

Perusväylänpito: tiet, radat, sisävesiväylät. Se-
lonteon mukaan hallitus kiinnittää huomiota pe-
rusväylänpidon, siis teiden, ratojen ja vesiväy-
lien rahoituksen jälkeenjääneisyyteen, alem-
manasteisen tieverkoston yleiskuntoon ja ylläpi-
toon sekä yksityisteiden merkitykseen monipuo-
lisen yritystoiminnan ja elinkeinoelämän edelly-
tysten turvaamiseksi koko maassa. Perusväylän-
pito sisältää väylien päivittäisen hoidon ja yllä-
pidon, loppuun käytettyjen rakenteiden korvaa-
misen, liikenteen ohjauksen sekä pienet, tavalli-
sesti enintään muutaman sadan tuhannen euron
investoinnit. 

Selonteossa todetaan, että noin 1 500 kilomet-
riä pääteitä on korjauksen tarpeessa. Huonokun-
toisimpia ovat seutu- ja yhdystiet, joiden kunto
ei ole tyydyttävä. Kehyspäätöksessä osoitettu li-
säys perustienpidon rahoitukseen kohdistuu pää-
osin puuhuollon turvaamiseen ja vähäliikenteis-
ten sorateiden parantamiseen.

Talousvaliokunta pitää myönteisenä, että hal-
litus on päättänyt selvittää Väyläviraston perus-
tamisen. Siihen koottaisiin Tiehallinnon ja Me-
renkulkulaitoksen väylätoiminnot sekä Ratahal-
lintokeskus. Uusi Väylävirasto voisi tehostaa
elinkeinoelämän kannalta liikenneverkon koko-
naisvaltaista kehittämistä. Arvioiden mukaan
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liikenneverkoston kehittämiseen tarvittaisiin jo
päätettyjen määrärahojen lisäksi vuositasolla
200 miljoonan euron lisäpanostus. Päällystetyn
tiestön ja siltojen kunnostaminen samoin kuin
yhdyskuntien kehitystä tukevat alueelliset inves-
toinnit eivät saa kärsiä rahoituksen niukkuudes-
ta ja sen kohdentamisesta pääasiassa muihin tar-
koituksiin.

Talousvaliokunta toteaa, että toteutettaessa
valtakunnallisesti tärkeitä suuria liikennehank-
keita samalla on huolehdittava olemassa olevan
tiestön korjaustarpeista ja liikenneturvallisuu-
den parantamisesta. Tiestöä on kehitettävä lii-
kennemäärien, elinkeinoelämän ja aluekehityk-
sen tarpeiden mukaan. Henkilöliikenteen ohella
suuri osa tavarakuljetuksista tapahtuu edelleen
maanteillä. Kuljetusten on oltava täsmällisiä ja
turvallisia itselleen ja muille tiellä liikkujille.

Talousvaliokunta korostaa koko maan liiken-
neyhteyksien kehittämistä. Etelä-pohjoisyhtey-
den osalta on tärkeää huolehtia nopean junayh-
teyden lisäksi hyväkuntoisen päätieyhteyden
toimivuudesta ja kilpailukykyisestä lentoliiken-
teestä. Nämä mahdollistavat muun muassa Ba-
rents-yhteistyön mahdollisuuksien täysimääräi-
sen hyödyntämisen.

Hallituksen on kiinnitettävä erityistä huomio-
ta kunnoltaan rapistuneiden ja teknillisiltä vaati-
muksiltaan puutteellisten ratojen korvausinves-
tointien rahoittamiseen. Radat kantavuudeltaan
ja välityskyvyltään tulee korjata sellaiseen kun-
toon, että olemassa oleva kuljetuskapasiteetti
voidaan käyttää tehokkaasti hyväksi ilman pai-
norajoituksia muun muassa metsäteollisuudelle
tärkeän puuhuollon ja viennin turvaamiseksi.
Erityinen huomio tulee kiinnittää päärataverkos-
ton kuntoon nopeiden junayhteyksien turvaami-
seksi. Rataverkon laajuutta pitää arvioida liiken-
netarpeen ja aluekehityksen näkökulmasta. Rau-
tatiekuljetukset ovat ympäristöystävällinen ja
kapasiteetiltaan tehokas kuljetusmuoto, jonka
vuoksi maantiekuljetuksia tulisi houkutella rau-
tateille.

Junayhteydet ovat tärkeitä myös työmatkalii-
kenteen ja matkailun kannalta. Juna turvallisena
liikkumismuotona kilpailee auto- ja lentoliiken-
teen kanssa. Junamatkaliikenteen merkitys ym-
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päristövastuun tiedostamisen vuoksi todennä-
köisesti kasvaa tulevaisuudessa. Junamatkustuk-
sen houkuttelevuuden lisäämiseksi olisikin kiin-
nitettävä huomiota yhteyksien tarjontaan, mat-
kustusnopeuteen ja -mukavuuteen sekä markki-
nointiin. Nykyinen kapasiteetti mahdollistaa
matkustajamäärien kasvamisen. Ratojen puut-
teellinen kunto ei salli käyttää kokonaan hyväk-
si junien rakenteellista nopeutta, joten ratojen
kunnostaminen on tärkeää henkilöliikenteenkin
kannalta.

Sisävesiliikenne on jäänyt selonteossa vähäl-
le huomiolle. Siinä todetaan, että vesitieverkolla
useiden satamien tuloväyliä on tarpeen syven-
tää. Tämä mahdollistaa isompien alusten käytön
ja parantaa kuljetustaloutta. Eräät väylät ovat
myös mataloituneet alkuperäisestä väyläsyvyy-
destä. Vesiväylien kunnossapitoon käytetään
2009—2011 6 miljoonaa euroa.

Talousvaliokunnan mielestä myös taloudelli-
sesti kannattavien sisävesikuljetusten ja sisäve-
sireittien kehittäminen on sisällytettävä liiken-
neverkon kehittämisohjelmaan. Kehittämisoh-
jelman tulee sisältää olemassa olevan väylästön
ohella myös väyläverkoston laajentaminen mah-
dollisesti uusine kanavahankkeineen. Sisävesi-
liikenne on kuljetuskapasiteetiltaan tehokas,
ympäristöystävällinen ja turvallinen kuljetus-
muoto. Sisävesireittien kehittämisellä on tärkeä
merkitys myös matkailun kannalta.

Merikuljetukset. Suomen ulkomaankauppa on
riippuvainen ympäri vuoden toimivista merikul-
jetuksista. Viennistä 90 prosenttia ja tuonnista
70 prosettia hoidetaan meritse. Merikuljetusten
määrä on kasvanut jatkuvasti. Vuonna 2007
Suomen ja ulkomaiden väliset merkuljetukset
olivat ennätysmäiset 102,6 miljoonaa tonnia.
Vaikka merikuljetusten kokonaismäärä on kas-
vanut, Suomeen rekisteröidyillä aluksilla hoi-
dettujen rahtikuljetusten osuus on jatkuvasti pie-
nentynyt. Vuonna 2007 se oli 29 prosenttia
(tuonnista 37,9 ja viennistä 17,5 prosenttia). Ke-
hitystä on pidettävä huolestuttavana Suomen
huoltovarmuuden kannalta.

Suomen meriklusterissa, jonka muodostavat
meriteollisuuteen, merenkulkuun ja satamatoi-
mintoihin liittyvät toimialat, on noin 2 900 yri-
tystä kunnalliset satamat mukaan lukien. Suo-
raan meriklusteriin liittyvä yhteenlaskettu liike-
vaihto oli vuonna 2006 noin 13,2 miljardia eu-
roa, ja meriklusteriin liittyvät toiminnot työllis-
tivät noin 43 000 henkilöä.

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että hallitus
toteuttaa linjauksensa suomalaisen merenkulun
turvaamiseksi. Hallitus nimittäin lupaa parantaa
merenkulun kilpailukykyä tärkeimpien kilpaili-
jamaiden tasolle EU:n sallimilla tukimuodoilla
sekä varustamoverotusta ja tonnistoverolainsää-
däntöä uudistamalla. Meripolitiikan tavoitteena
on turvata Suomen kauppalaivaston myönteinen
kehitys, suomalaisten merenkulkijoiden työlli-
syys ja huoltovarmuus. Hallitus lupaa turvata
yhteiskunnan kuljetusten kotimaisen omavarai-
suuden kaikissa tilanteissa. 

Yhteydet Venäjälle.   Suomen ja ulkomaiden vä-
listen tavarakuljetusten lisäksi kauttakuljetukset
Venäjälle ovat nyt ja tulevaisuudessa tärkeä osa
kuljetuksia. Selonteon mukaan Venäjä on Suo-
men neljänneksi tärkein vientimaa, mutta kautta-
kuljetukset Suomen kautta Venäjälle ovat arvol-
taan lähes nelinkertaiset Suomen Venäjän-vien-
nin arvoon verrattuna. 

Hyvät liikenneyhteydet Venäjälle ovat tär-
keät sekä kauttakulkuliikenteen että Suomen
viennin kannalta. Talousvaliokunta pitää tärkeä-
nä, että liikenneyhteyksiä Suomesta Venäjän
suuntaan kehitetään kuljetuskapasiteetin vaati-
mien tarpeiden mukaiseksi ja että Suomi tekee
voitavansa kuljetusten sujuvuuden edistämisek-
si rajan yli Venäjälle. Hyvät ja sujuvat liiken-
neyhteydet palvelevat tavaraliikenteen ohella
myös henkilöliikennettä maanteillä ja rautateil-
lä. Hallitusohjelman mukan Suomi on sitoutu-
nut toteuttamaan Helsinki—Vaalimaa-mottori-
tien E 18 vuoteen 2015 mennessä.

Liikenneinvestointien rahoitus. Selonteon mu-
kaan budjettirahoitus on pääasiallinen liiken-
neinvestointien rahoitustapa, muta sen rinnalle
etsitään uusia rahoitusmalleja, joilla toteutuk-
seen saadaan joustoa. Selonteossa selvitetään
elinkaarimallia, kuntien osallistumista rahoituk-
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seen, tienkäyttömaksuja, jälkirahoitusta, val-
tionyhtiöiden myyntituloja ja rahoitusta valta-
kunnan rajan ylittäviin hankkeisiin.

Talousvaliokunnan mielestä budjettirahoituk-
sen rinnalle tulee aktiivisesti hakea uusia rahoi-
tusmalleja, mikä niistä parhaiten soveltuu kun-
kin investointihankkeen luotettavaan ja nopeaan
toteuttamiseen. Selonteonkin mukaan budjettira-
hoitusta täydentävien rahoituslähteiden käyttö
on liikenneverkon riittävän palvelutason varmis-
tamiseksi välttämätöntä. Kuntien osallistumista
investointien rahoittamiseen pidetään kohtuulli-
sena etenkin pääkaupunkiseudulla ja maakunta-
keskuksissa, joissa kunnat saavat väylähank-
keista merkittäviä hyötyjä. Talousvaliokunnan
mielestä muuallakin maassa kuntien osallistu-
mista niille tärkeiden investointien rahoittami-
seen tulee arvioida hankekohtaisesti kunnan in-
vestoinnista saaman hyödyn ja rahoituksesta
kunnalle aiheutuvan rasituksen perusteella.

Talousvaliokunta esittää, että liikenneväyläs-
tön investointien budjetointia kehitetään valtio-
varainvaliokunnan mietinnössä VaVM 9/2008
vp esitetyn suuntaisesti. Sen mukaan valtionta-
louden ohjauksessa tulisi ottaa käyttöön talou-
dellista asemaa kuvaava taselaskelma, jonka
avulla voitaisiin ohjata ja tehdä väyläinvestoin-
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teja koskevia päätöksiä. Talousvaliokunnan
mielestä investointihankkeiden rahoitusta ja to-
teutusta tulee arvioida kansantaloudellisten ko-
konaisvaikutusten perusteella.

Ilmasto- ja energiaselonteko. Selonteossa selvi-
tetään liikennepolitiikkaa ja ilmastonmuutosta.
Liikenteellä todetaan olevan merkittävä osavas-
tuu ilmastonmuutoksesta.

Talousvaliokunta toteaa, että hallitus on lu-
vannut antaa alkusyksyllä 2008 eduskunnalle il-
masto- ja energiaselonteon. Siinä joudutaan ot-
tamaan kantaa energiaomavaraisuuteen, päästöt-
tömyyteen, kustannustehokkuuteen, liikennejär-
jestelmän energiatehokkuuteen ja miten liiken-
nepolitiikalla voidaan osaltaan hillitä ilmaston-
muutosta. Talousvaliokunta toteaa, että ilmasto-
ja energiaselonteon käsittelyn yhteydessä tulee
varautua tarkistamaan liikennepoliittisen selon-
teon linjauksia ja eduskunnan kannanottoja.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittää,

että liikenne- ja viestintävaliokunta ot-
taa edellä olevan huomioon.
Helsingissä 22 päivänä toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jäs. Janina Andersson /vihr   (osittain)

Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok   (osittain)
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok
Eero Lehti /kok
Päivi Lipponen /sd   (osittain)
Marjo Matikainen-Kallström /kok
Petteri Orpo /kok   (osittain)
Sirpa Paatero /sd
Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko
sisältää vakavia puutteita. Siinä ei riittävästi
puututa perustienpitoon, pääteiden pullonkau-
loihin, ratojen kuntoon ja maakuntien lentolii-
kenteen turvaamiseen. Uusien rahoitusmuotojen
osalta selonteko on varovainen. Talousvaliokun-
ta ei riittävästi tartu puutteisiin.

Talousvaliokunnan toimialan osalta on huo-
lestuttavaa, että muutoinkin kireässä kilpailuti-
lanteessa toimiva teollisuus kärsii heikkenevistä
kuljetusyhteyksistä. Myös kaupalle ja maa- ja
metsätaloudelle sekä henkilöliikenteelle syntyy
menetyksiä heikon väylästön johdosta.

Teollisuuden puuhuollon turvaamiseksi tulee
tie- ja ratahankkeisiin osoittaa kokonaan erilli-
nen rahoitus. On kestämätöntä, että hallitus leik-
kaa tähän tarkoitukseen varoja perustienpidosta.
Kun myös kustannukset ovat voimakkaassa nou-
sussa, erityisesti maakuntien perustienpito heik-
kenee kiihtyvällä vauhdilla. Tällainen kehitys
vauhdittaa maaseudun autioitumista ja ihmisten
sekä yritysten eriarvoistumista. Yksistään perus-
tienpitoon on lisättävä rahoitusta vähintään 100
miljoonaa euroa vuosittain.

Päätieverkon kehittämiseen tulee lisätä rahoi-
tusta. Erityisesti koko maan tärkeimpiin kuulu-
van päätien, valtatie 4:n perusparannus puuttu-
vilta osin etelästä Ouluun asti on nostettava ku-
luvan vaalikauden toteutuslistalle. Tärkeää on
poistaa pääteiden pullonkaulat, joista yksi pa-
himmista on Vaajakosken kohta valtateillä 4, 9
ja 13. Myös muualla maassa on ongelmakohtia,
jotka tulee poistaa.

Selonteon mukaan radanpito ei saa riittävää
rahoitusta. Hallitus puhuu paljon ilmastopolitii-
kan vaatimuksista, mutta teot puuttuvat. Erityi-
sesti ristiriita näkyy radanpidossa. Sekä henki-
lö- että tavaraliikenteen junien nopeuksia joudu-
taan jatkuvasti alentamaan ratojen kunnon heik-
kenemisen johdosta. Tämä on elinkeinoelämälle
ja koko kansantaloudelle suuri tappio. Lisäksi
turvallisuus vaarantuu yhä enemmän. Esimer-
kiksi Jämsänjokilaaksosta länsirannikon sata-
miin tapahtuvat kuljetukset kärsivät kohtuutto-
masti radan heikosta kunnosta. Uusien rata-
osuuksien rakentamista on kiirehdittävä. Esi-
merkiksi Kerava—Lahti-radan jatkaminen Lah-
desta Jämsään on nostettava suunnittelu- ja to-
teutuslistalle.

Lentoliikenteen osalta on korostettava voi-
makkaasti maakunnissa toimivien kansainvälis-
ten ja ulkomaankauppaa käyvien yritysten tar-
peita. Ne tarvitsevat nopeita ja joustavia yhteyk-
siä. Kilpailukykyisen lentoliikenteen edellytyk-
set maakuntakentillä on turvattava.

Talousvaliokunta tyytyy lausunnossaan halli-
tuksen varovaiseen haluun ottaa liikennehank-
keiden toteutuksessa käyttöön uusia rahoitus- ja
toteutusmuotoja. Väylähankkeet ovat pitkävai-
kutteisia, joten uudet rahoitusmuodot ovat erit-
täin perusteltuja. Näin väylät saadaan nopeasti
asianmukaiseen kuntoon, mikä tuo huomattavia
säästöjä. Samalla tulee uutta teknologiaa ottaa
käyttöön liikennejärjestelmissä.

Mielipide
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että liikenne- ja viestintävaliokunta si-
sällyttää mietintöönsä seuraavat lausu-
mat:

1. Valiokunta edellyttää, että perustien-
pidon määrärahan tasoa
nostetaan  vähintään  100 miljoonal-
la eurolla vuosittain elinkeinojen toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi ja ties-
tön rappeutumisen katkaisemiseksi.

2. Valiokunta edellyttää, että tärkeiden
päätie- ja ratahankkeiden rahoitukseen
käytetään selonteossa suunniteltua
enemmän mm. elinkaarirahoitusta ja
mahdollisia valtion omaisuuden myyn-
tituloja.
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Helsingissä 22 päivänä toukokuuta 2008
Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vas
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