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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
16/2011 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi (energiaverodirektiivin uudis-
taminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 21 päivänä syyskuuta 2011
lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdotuk-
sesta neuvoston direktiiviksi (energiaverodirek-
tiivin uudistaminen) (U 33/2011 vp) talousva-
liokunnalle lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Leo Parkkonen, val-

tiovarainministeriö
U 33/2011 vp
- ylitarkastaja Jukka Saarinen, työ- ja elinkei-
noministeriö

- veroasiantuntija Mika Jokinen, Elinkeinoelä-
män keskusliitto EK ry

- johtaja Jukka Leskelä, Energiateollisuus ry
- kuljetusasiantuntija Petri Murto, Suomen

Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- energiaturvejaoksen puheenjohtaja Tommi

Ruha, Turveteollisuusliitto ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Yrittäjät.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Komission ehdotuksen tavoitteena on muuttaa
energiaverodirektiiviä siten, että se vastaisi ny-
kyistä johdonmukaisemmin EU:n energiankulu-
tuksen ja kasvihuonekaasujen vähentämistä ja
uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista kustannustehokkaalla tavalla. Samal-
la parannettaisiin sisämarkkinoiden toimintaa ja
vähennettäisiin kilpailuvääristymiä sekä voitai-
siin osaltaan turvata jäsenvaltioiden valtionta-
loudellisia tavoitteita. 

Nykyisessä direktiivissä ei kohdella energia-
tuotteita johdonmukaisesti ja objektiivisesti,
vaan tuotteiden vähimmäisverotasot vaihtelevat
merkittävästi. Energiaverojen määräytymispe-
rusteilla ei ole kytkentää EU:n energia- ja ympä-
ristöpoliittisiin tavoitteisiin, eikä direktiivissä
oteta huomioon uusiutuvan energian erityispiir-
teitä, kuten niiden kestävyyttä sekä fossiilisia
polttoaineita alempaa energia- ja hiilisisältöä.
Direktiivissä ei oteta huomioon hiilidioksidi-
päästöjen vähentämisen ohjauksessa EU:n pääs-
tökauppajärjestelmää, joten verotus ja päästö-
kauppa ovat hiilidioksidipäästöjen vähentämi-
sessä päällekkäisiä ohjauskeinoja, mikä vähen-
tää ohjauksen kustannustehokkuutta. Ehdotuk-
sellaan komissio tavoittelee ratkaisua näihin
epäkohtiin.
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Valtioneuvoston kanta
Kokonaisuutena tarkastellen valtioneuvosto
suhtautuu myönteisesti ehdotukseen verottaa eri
polttoaineita yhdenmukaisesti niiden energiasi-
sällön ja hiilidioksidipäästön perusteella. Valtio-
neuvosto pitää lähtökohtaisesti hyvänä myös,
että liikennepolttoaineiden verotasot pyritään
yhtenäistämään ja että erityisesti lämmitys- ja
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työkonepolttoaineita verotettaisiin yhdenmukai-
sesti.

Valtioneuvoston kirjelmässä on tuotu esille
varauksellisia näkemyksiä erityisesti liittyen
biopolttoaineiden energiasisältö- ja hiilidioksi-
diveroon, vähimmäisverotasojen tarkistukseen,
bensiinin ja dieselin verotasojen yhtenäistämi-
seen sekä ehdotettuihin verovapauksiin. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleiset lähtökohdat. Ehdotuksessa esitetään
uudistettavaksi energiaverotuksen rakennetta si-
ten, että verotuksen avulla voidaan nykyistä joh-
donmukaisemmin ja kustannustehokkaammin
tukea EU:n ympäristötavoitteita. Tämä toteutet-
taisiin perustamalla liikenne- ja lämmityspoltto-
aineiden verotus jatkossa polttoaineiden ener-
giasisältöön (energiasisältövero) ja poltosta syn-
tyvään hiilidioksidin ominaispäästöön (hiilidi-
oksidivero). Sääntelyn soveltamisala pysyisi en-
nallaan.1

Valiokunta pitää ehdotusta lähtökohdiltaan
kannatettavana. Ehdotettu verorakenne noudat-
taa päälinjoissaan Suomessa kuluvan vuoden
alusta voimaan tullutta ympäristöpainotteista
verouudistusta. Lähentäessään erityisesti yrityk-
siin kohdistuvaa verotusta ehdotus on samalla
omiaan tasaamaan kilpailuedellytyksiä eri EU-
maiden välillä.

Tavoitteena on, että hiilidioksidiperusteinen
verokomponentti aiheuttaisi lähes saman rasi-
tuksen ja ohjausvaikutuksen ei-päästökauppa-
sektorilla kuin päästöoikeuden hinta aiheuttaa
päästökaupan piirissä. Tämä on omiaan tasaa-
maan taakkaa päästökauppasektorin ja ei-pääs-
tökauppasektorin välillä. Päällekkäisten ohjaus-
keinojen välttämiseksi valiokunta pitää tarkoi-
tuksenmukaisena lähtökohtaa, jonka mukaisesti
päästökauppasektori vapautetaan lämmityspolt-

1 Turve, puu ja muut kiinteät biomassat eivät kuulu di-
rektiivin soveltamisalaan.
toaineiden ja sähkön tuotannossa käytettyjen
polttoaineiden osalta hiilidioksidiverosta. Tältä
osin uudistus menee jonkin verran pidemmälle
kuin voimassa oleva kansallinen sääntelymme.
Uusi verorakenne kohtelisi myös mm. biopoltto-
aineita nykyistä oikeudenmukaisemmin ja olisi
omiaan tukemaan yhdistettyä sähkön- ja läm-
möntuotantoa.

Dieselöljy. Ehdotuksen suurimmat kustannus-
vaikutukset kohdistuvat dieselöljyn verotuk-
seen. Ehdotuksen mukaisesti dieselöljystä tulisi
kantaa polttoaineveroa samoin perustein kuin
bensiinistä ja ilman erottelua ammatti- ja yksi-
tyiskäytön välillä. Ehdotuksen lähtökohtana on,
että vuonna 2018 dieselöljyllä on sama energia-
ja hiilisisältöön perustuva vähimmäisverotaso
kuin moottoribensiinillä. Nämä muutokset joh-
taisivat dieselöljyn hinnan huomattavaan nou-
suun ja lisäisivät merkittävästi hyötyliikenteen
kustannusrasitusta.

Talousvaliokunta ei pidä ehdotusta näiltä osin
perusteltuna. Maantiekuljetukset kattavat suu-
rimman osan mm. vientiyritystemme kuljetus-
tarpeista, eikä autokuljetusten tilalle ole näkö-
piirissä, ehdotettu lyhyt siirtymäaika huomioon-
ottaen, kilpailukykyistä korvaavaa kuljetusta-
paa. Yhdistettynä ehdotukseen poistaa mahdolli-
suus kohdella eri tavalla ammatti- ja yksityis-
käyttöä uhkaavat sääntelyn kokonaisvaikutuk-
set muodostua kohtuuttoman ankariksi sekä hyö-
tyliikenteelle että vientiyrityksillemme. Talous-
valiokunta katsoo, ettei ehdotus ole näiltä osin
nykymuodossaan kannatettava.
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Biopolttoaineet. Ehdotuksen mukaisesti kaikki
RES-direktiivin2 kestävyyskriteerit täyttävät
biopolttonesteet vapautuisivat hiilidioksidive-
rosta. Esitys on lähtökohdiltaan kannatettava,
mutta sen ohjaavaa vaikutusta voitaisiin vielä te-
hostaa. Kansallinen verosääntelymme ottaa eh-
dotettua hienojakoisemmin huomioon myös eri
biopolttoaineiden väliset erot. Valiokunta kat-
soo, että EU-sääntelyä tulisi kehittää saman-
suuntaisesti. RES-direktiivin mukaisten kestä-
vyyskriteerien käytön osalta valiokunta kiinnit-
tää kuitenkin huomiota siihen, että kestävyysjär-
jestelmien valmistelu (mm. vapaaehtoisten jär-
jestelmien hyväksyminen) on edelleen kesken
eikä järjestelmien toimivuudesta ole vielä saatu
varmuutta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutu-
vista lähteistä peräisin olevan energian käytön edistä-
misestä 2009/28/EY sekä direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myöhemmästä kumoa-
misesta.
Voimaantulo. Merkittäviä rakenteellisia uudis-
tuksia ja kustannusvaikutuksia sisältävän ehdo-
tuksen esitetään tulevan pääosin voimaan jo
1.1.2013 lukien. Koska ehdotuksen yhtenä kes-
keisenä tavoitteena on poistaa päällekkäinen oh-
jaus päästökaupan kanssa, on voimaantuloesitys
sinänsä looginen, sillä voimaantuloaika vastaisi
uuden päästökauppakauden alkamisajankohtaa.
Edellä, samoin kuin valtioneuvoston kirjelmäs-
sä, on kuitenkin tuotu esille joukko osin talou-
dellisesti merkittäviä muutostarpeita, jotka edel-
lyttävät tarkkaa läpikäyntiä ja hiontaa. Tähän tu-
lee varata riittävä aika. Jotta myös sidosryhmille
voidaan turvata kohtuullinen varautumisaika, ta-
lousvaliokunta katsoo, että voimaantuloajankoh-
taa on tarpeen lykätä.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
Helsingissä 3 päivänä marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallström /kok
jäs. Lars Erik Gästgivars /r

James Hirvisaari /ps
Harri Jaskari /kok
Johanna Karimäki /vihr
Pia Kauma /kok
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kärnä /sd
Päivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /kesk
Juha Sipilä /kesk
Kaj Turunen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut

Dieselöljyn ja moottoribensiinin vähimmäis-
verotasojen lähentäminen
Komissio ehdottaa dieselöljyn ja moottoriben-
siinin vähimmäisverotasojen lähentämistä siten,
että vuonna 2018 dieselöljyllä olisi sama ener-
gia- ja hiilisisältöön perustuva vähimmäisvero-
taso kuin moottoribensiinillä.

Tämä tarkoittaisi dieselöljyn vähimmäisvero-
tason nousua nykyisestä. Myös lämmityspoltto-
aineiden vähimmäisverotasot nousisivat selväs-
ti nykyisestä.

Jos liikennepolttoaineita haluttaisiin verottaa
yhtenäisesti kansallisten energia- ja hiilisisältö-
verotasojen mukaisesti, dieselpolttoaineen vero
olisi Suomessa nostettava tasolle 70,20 senttiä
litralta nykyisestä tasosta 36,40 senttiä litralta
(44,30 senttiä litralta vuodesta 2012 alkaen) käy-
tettäessä yhdenmukaisia verotuskriteerejä ben-
siinin (63,70 senttiä litralta) kanssa. 

Vaikka samassa yhteydessä dieselhenkilö-
autoilta kannettavasta käyttövoimaverosta luo-
vuttaisiin, lisäisi muutos verotuloja 550 miljoo-
nalla eurolla. Tämä jäisi valtaosin hyötyliiken-
teen kustannuksiksi, koska ehdotuksen mukaan
ammattidieselillä ei voisi olla alempaa verota-
soa.

Kataisen hallitus kannattaa liikennepoltto-
aineiden verotuksen yhdenmukaistamista paran-
tavia toimia. Hallitus ei pidä lähtökohtaisesti tar-
peellisena säilyttää ammatti- ja yksityisdieselin
verotasojen eriyttämistä. 

Toisaalta kirjelmässä mainitaan, että hallitus
suhtautuu varauksellisesti ammatti- ja yksityis-
dieselin verotasojen eriyttämiseen, ellei samas-
sa yhteydessä voida turvata kuljetuselinkeinon
ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn säilymistä eri
jäsenvaltioissa.

Komission ehdottamat muutokset lisäisivät
kuljetussektorin ja siten myös muun elinkeino-
elämän, erityisesti raskaan vientiteollisuuden,
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sekä kansantalouden kustannuksia dieselöljyn
verorasituksen nousun takia. 

Dieselöljyn ja moottoribensiinin vähimmäis-
tasojen lähentäminen tulee torjua, mikäli pit-
kien etäisyyksien ja vientiteollisuudesta riippu-
vaisten maiden, kuten Suomen, etuja ei voida
turvata.

Biopolttonesteet
Direktiiviehdotuksen mukaan kestävät biopolt-
tonesteet ja päästökauppasektorin polttoaineet
olisi vapautettava kokonaan hiilidioksidiverosta.

Bioperäisten lämmityspolttoaineiden verotus
noudattaisi samaa rakennetta ja periaatteita kuin
liikenteen biopolttoaineet. Siten esimerkiksi
kestävistä biopolttoöljystä ei kannettaisi hiilidi-
oksidiveroa.

Ehdotettu verorakenteen muutos ei vaikuttai-
si turpeen eikä kiinteiden biomassojen, kuten
puun, verotukseen, vaan ne säilyisivät nykyisen
kaltaisesti energiaverodirektiivin soveltamis-
alan ulkopuolella.

Suomen nykyiseen verojärjestelmään verrat-
tuna muutokset vähentäisivät jonkin verran ve-
rotuottoja, sillä nykyisin ainoastaan vain niin sa-
notut toisen polven biopolttonesteet on koko-
naan vapautettu hiilidioksidiverosta.

Suomen kansantalouden kannalta on äärim-
mäisen tärkeää, että muutoksessa turvataan kes-
tävien kotimaisten biopolttonesteiden kilpailu-
kyky.

Hiilivuotoalat
Ehdotuksen mukaan päästökauppasektorin toi-
minnot, kuten lämmön ja sähköntuotannon polt-
toaineet, olisi aina vapautettava hiilidioksidive-
rosta. Vastaavasti päästökaupan ulkopuolisilla
sektoreilla lämmityksen ja sähköntuotannon
polttoaineista kannettaisiin hiilidioksidivero.

Edellä mainitun lisäksi direktiivin muutosesi-
tyksessä ehdotetaan hiilivuotoaloille uutena toi-
menpiteenä energian mediaanikulutuksen perus-
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teella laskennallista, hiilidioksidiverosta tehtä-
vää hyvitystä, jonka määrä ei saisi ylittää mak-
settua hiilidioksidiveroa. 

Tämän säännöksen yksityiskohtainen sisältö
on epäselvä.

Ehdotuksen mukaan olisi edelleen mahdollis-
ta alentaa energiaintensiivisen teollisuuden ve-
rotusta verrattuna muihin toimialoihin.

Merkittävä muutos seuraisi nestekaasun vero-
tuskohtelun muuttumisesta. Nestekaasu tulisi
verotettavaksi lämmityspolttoaineena samoilla
perusteilla kuin muutkin lämmityspolttoaineet.
Nestekaasu on Suomessa tällä hetkellä täysin ve-
rotonta niin kotitalouksille kuin yrityksillekin.

Nestekaasua käytetään Suomessa vuosittain
vajaat 300 000 tonnia. Sitä käytetään pienpak-
kauksissa grillikaasuna, lämmityksessä ja erilai-
sissa teollisuuden prosesseissa. 

Nestekaasua käytetään merkittävästi muun
muassa terästeollisuudessa, jossa sen verottami-
nen lämmityspolttoaineiden verotasolla aiheut-
taisi kustannuksia ja saattaisi heikentää merkit-
tävästi kilpailukykyä. Lisäksi noin 50 kasvihuo-
neyritystä käyttää nestekaasua lämmitykseen. 

Veronkorotuksella olisi lisäksi huomattava
merkitys hyötyliikenteen ja erityisesti kaasu-
käyttöisten bussien kannattavuudelle.

Verotuottoja nestekaasun vero voisi lisätä ar-
violta 10—15 miljoonaa euroa vuodessa.

Tässä vaiheessa valtioneuvosto suhtautuu va-
rauksellisesti nestekaasun verottamiseen lämmi-
tyspolttoaineena, mikäli sen käyttö teollisuudes-
sa ei osoittaudu pääosin verottomaksi. 
Valtioneuvosto pitää keinotekoisena ja tar-
peettomana monimutkaista ja määräaikaista hii-
livuotoalojen hyvitystä hiilidioksidiverosta,
koska direktiiviehdotuksen mukainen päästö-
kauppasektorin pakollinen vapauttaminen hiili-
dioksidiverosta on jo sinällään riittävä toimi
päästökaupan huomioimiseksi ja koska päästö-
kauppadirektiiviin sisältyy hiilivuotoalojen lie-
vempää kohtelua koskevat säännökset.

Suomen kansantalouden kannalta on äärim-
mäisen tärkeää, että hiilivuodolle alttiiden alo-
jen toiminta- ja kilpailukyky turvataan.

Mielipide
Edellä olevan perustella esitämme,

että suuri valiokunta ottaa asiasta päät-
täessään huomioon eriävässä mielipi-
teessä esitetyt näkökohdat, joiden pe-
rusteella on todettavissa, 

— että allekirjoittajien mielestä diesel-
öljyn ja moottoribensiinin vähimmäis-
tasojen lähentäminen tulee torjua, mi-
käli pitkien etäisyyksien ja vientiteolli-
suudesta riippuvaisten maiden, kuten
Suomen, etuja ei voida turvata, 

— että kestävien kotimaisten biopoltto-
nesteiden kilpailukyky tulee turvata ja

— että hiilivuodolle alttiiden alojen toi-
minta- ja kilpailukyky tulee turvata.
Helsingissä 3 päivänä marraskuuta 2011
Mauri Pekkarinen /kesk
Arto Pirttilahti /kesk
Juha Sipilä /kesk
James Hirvisaari /ps
Kaj Turunen /ps
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