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Vireilletulo

Eduskunta on 16 pédivind syyskuuta 2010 1dhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2011 (HE 126/2010 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tygjirjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla talousvaliokunta on p#ittinyt antaa
toimialaansa koskevan lausunnon talousarvio-
esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.
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Fresh

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Suomen Yrittéjit

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pddlinjaukset

Talouden positiivisesta suunnasta huolimatta fi-
nanssikriisin ja talouden taantuman jattdmait jal-
jet ovat edelleen nidhtdvissd talousvaliokunnan

HE 126/2010 vp

toimialalla. Ulkomaankauppa ei ole toipunut
kriisid edeltdville tasolle, ja myds yritysten in-
vestoinnit ovat tavanomaista alemmalla tasolla.
Rahoitusmarkkinoilla epédvakaus nikyy erityi-
sesti vaikeutena saada kohtuuhintaista, pidempi-
aikaista rahoitusta. Kriisin myotd laskeneet ko-
rot ovat lisdnneet asuntokauppaa, mikéd puoles-
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taan nédkyy kotitalouksien velkaantumisasteen
nousuna. Velkaantuminen nidkyy myos mm. vel-
kaneuvonnan kasvaneena kysynténa.

Tyo- ja elinkeinoministerid on keskeisessd
asemassa kehittiméssd Suomen talouden ja kil-
pailukyvyn tulevaa perustaa. Nykyisessd mur-
rosvaiheessa on tdrkedd huolehtia, ettd yritys-
temme toimintaedellytykset pysyvit kilpailuky-
kyisind. Tédhén liittyen vuoden 2011 talousarvio-
esityksessd painotetaan erityisesti innovaatiotoi-
minnan (momentti 32.20) merkitystd. Valiokun-
ta pitdd linjausta ja esitettyd 4 %:n méérirahali-
sdystd erittdin perusteltuna. Ne vastaavat myos
valiokunnan valtiontalouden kehyksistd vuosil-
le 2010—2013 antamassa lausunnossa (TaVL
12/2009 vp) ja innovaatiopoliittisesta selonteos-
ta antamassa mietinnossd (TaVM 6/2009 vp)
esille nostamia tarpeita. Maidrdrahalisdyksen
ohella on kiinnitettdvi erityistd huomiota inno-
vaatioiden hyodyntdmisen tehostamiseen. Val-
tion panostuksen lisddmisen ohella on tarve ke-
hittdd uusia toimivia insentiiveji siten, ettd elin-
keinoelimidn panostukset t&k&i-sektoriin saa-
daan kédnnettyd kasvuun. Tdmi olisi myos
omiaan lisddmiin ulkomaisia investointeja Suo-
meen.

Osaltaan innovaatiotoimintaa tuetaan myos
EU:n rakennerahasto-ohjelmien avulla painotta-
malla verkostoitumisen edistdmistd ja osaamis-
rakenteiden vahvistamista. Valiokunta katsoo,
ettd rakennerahastovarojen suuntaaminen ta-
minkaltaiseen uutta potentiaalia luovaan toi-
mintaan on erittdin tarkoituksenmukaista. Ta-
louden kehityksen epdvarmuustekijdt painotta-
vat tarvetta herkkyyteen myos rakennerahasto-
varojen osalta. Erityistukialuepaitoksin tulee
jatkossakin nopeasti puuttua alueilla mahdolli-
sesti tapahtuviin muutoksiin. Valiokunta kiinnit-
tdd kuitenkin vakavaa huomiota rakennerahasto-
ohjelmiin liittyvddn massiiviseen byrokratiaan
ja erittdin hitaaseen rahoitushakemusten késitte-
lyyn. Nykyjdrjestelméd edellyttdd uudistamista.
Esimerkkié voidaan tdltd osin hakea mm. Ruot-
sista, jossa vastaava toiminta hoidetaan yli puo-
let Suomen jirjestelmédd pienemmailld virka-
miesmddrdlld ja hakemusten kisittelyaika on
murto-osa Suomen vastaavasta.

Vienti tulee jatkossakin olemaan Suomen ta-
louskasvun tukipilari. Maailmankaupan elpyes-
sd on tirkedd, ettd yrityksilld on hyvét valmiudet
vahvistaa markkinaosuuksiaan. Riittdvin maérd-
rahapanostuksen lisdksi on tarpeen kiinnittdd
huomiota vientiorganisaation rakenteeseen.
Kansainvilistymispalveluja on suhteellisen kat-
tavasti tarjolla, mutta ne eivit kaikilta osin riit-
tavisti tavoita keskeistd kayttdjaikuntaa eli pk-
sektoria. Toimijoita on useita, eikd viranomais-
ten vilinen koordinaatio toimi kunnolla. Edus-
kunnassa parhaillaan késiteltdivdni oleva esitys
laiksi yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmas-
td annetun lain muuttamisesta (HE 107/2010 vp)
parantaa osaltaan viranomaisten vilistd tiedon-
vaihtoa ja nopeuttaa paddtosprosessia. On tér-
kedd, ettd toimintaa kehitetddn edelleen nykyis-
td asiakasldahtoisemmaksi.

Energiamiidrirahoihin (momentti 32.60) tule-
va lisdys uusiutuvan energian kdyton lisddmi-
seksi vastaa eduskunnan hyviksymid pitkdn
aikavilin ilmasto- ja energiatavoitteita (TaVM
9/2009 vp). Panostukset uusiutuvaan energiaan
lisddvit osaltaan mydos tyollistamis- ja vientipo-
tentiaalia.

Tekes (momentti 32.20.83)

Osana elvytystd nostettiin mm. Tekesin lainan-
antovaltuutta vuoden 2010 talousarvioon mer-
kittdvisti. Osa projekteista on kdynnistynyt en-
nakoidulla tavalla, mutta mm. energiasektorin
demonstraatiolaitoshankkeet ovat edenneet en-
nakoitua hitaammin. Jotta sinénsd térkeét hank-
keet saadaan vietyd suunnitellulla tavalla eteen-
pdin, on aiheellista tarkentaa em. momentin pe-
rusteluosaa siten, ettd Tekesilld on oikeus kdyt-
tdd vuodelta 2010 mahdollisesti kdyttamatté jad-
vid myontdmisvaltuutta myos vuonna 2011 teh-
tdviin myontdmispadtoksiin. Menettely on pe-
rusteltu myos hakemusten késittelyprosessia
ajatellen, silld nédin voidaan varmistaa yritysten
hakemusten tasapuolinen tarkastelu riippumatta
siitd, missd vaiheessa vuotta ne on tehty.
Talousvaliokunta on useissa aiemmissa kan-
nanotoissaan painottanut tarvetta valtion riskin-
ottoon innovaatiotoiminnassa. Vastaavaan tu-
lokseen on tultu my6s mm. Suomen innovaatio-



jéarjestelmin kansainvélisessé arvioinnissa. Var-
man piaille pelaamalla ei saada aikaan merkitté-
vid ldpimurtoja. Valiokunta katsoo, ettd Tekesin
rahoitus on tyypillistd riskirahaa. Tétd taustaa
vasten valiokunta katsoo, etti momentille
32.20.83 asetettu maksuvapautuskatto (40 mil-
joonaa euroa) tulee poistaa. Maksuvapautuska-
ton poistaminen olisi linjassa myds lainoitusta
koskevan sddntelyn (Valtioneuvoston asetus tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ra-
hoituksesta; 298/2008) kanssa, jossa maksuva-
pautuksen saaminen on saddetty riippuvaiseksi
projektin onnistumisesta, ei maksuvapautuska-
ton kiintiosti.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettdi valtiova-
rainvaliokunta muuttaa momentin
32.20.83 (Lainat tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan) perusteluosaa siten, ettd vuo-
delta 2010 mahdollisesti kdyttdamdittd jdd-
neestd myontamisvaltuuden osasta voi-
daan tehdd myontdmispddtoksid vield
vuonna 2011 ja ettd momentin maksuva-
pautuskatto poistetaan.

Telakat (erityisesti momentit 32.30.46 ja
32.30.48)

Suomen telakkateollisuus kdy parhaillaan ldpi
historiansa pahinta kriisid. Talouden taantuma
on hiljentényt kysynnén ja uudet toimijat pyrki-
viat markkinoille aggressiivisen hintakilpailun
avulla. Alalla oletetaan kuitenkin, ettd vienti-
markkinat elpyvidt vuoden 2011 aikana. Tilld
hetkelld tilanne on vakavin Turun telakalla. Mi-
kali uusia tilauksia ei saada, on vuoden 2010 lo-
pussa menetetty 14 000 tyopaikkaa.
Talousarvioesitys ei sisédlld tille sektorille
suunnattuja uusia méirdrahoja. Talousvaliokun-
ta painottaa, ettd valtion tulee nopeasti ryhtyd
tarvittaviin toimiin uusien laivatilausten syn-
tyessd, jotta suomalaisille telakoille voidaan tur-
vata tasapuoliset kilpailuedellytykset. Tukitoi-
menpiteind tulevat kysymykseen mm. laivanra-
kennusteollisuuden innovaatiotuki, vahintdin
vienninrahoitusta vastaavat rahoitus- ja takuueh-
dot myos kotimaiselle alustilaukselle ja koti-
maisten varustamojen ympéristoystdvéllisten
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uudisalusinvestointien kertaluonteinen tuki. Ra-
kennemuutos- ym. varoin seki tydvoimapoliitti-
sin toimenpitein on turvattava osaavan tyovoi-
man saanti ja alihankintaverkoston toiminta.

Talous- ja velkaneuvonta (32.40.31)

Talousvaliokunta on viime vuosina jérjestelmail-
lisesti puuttunut talous- ja velkaneuvontaan
osoitetun médrdrahan riittimittomyyteen, eikd
tilanne ole tdltd osin muuttunut. Talousarvioesi-
tyksessd talous- ja velkaneuvontaan esitetddn
varattavaksi yhteensd 4 511 000 euroa eli
500 000 euroa vihemmén kuin kuluvana vuon-
na. Velkaneuvonnan tarve on kuitenkin pikem-
min lisddntynyt. Talouden taantuman vaikutuk-
set alkavat vasta nyt nidkyd velkaneuvonnassa.
Samoin on nihtédvissd pikavippien ja nettipelaa-
misen vaikutukset kansalaisten velkaantumi-
seen. TyoOn haastavuutta lisdd asiakkaiden moni-
ongelmaisuus, minkd vuoksi asiakkaat tarvitse-
vat entistd enemmin ohjausta ja apua. Kun kes-
kiméddrdiseksi jonotusajaksi asetettu 60 pdivin
maksimiaika ylitettiin vuonna 2008 vain 5 vel-
kaneuvontayksikossd, oli ylittdjid vuonna 2009
jo 16, ja tilanne on heikentynyt edelleen kulu-
van vuoden aikana. Kuntien edelleen heikenty-
vid taloustilanne vaikeuttaa toimintaa entises-
tddn.

Oikeusministerion asettama tyoryhmaé selvit-
tdd parhaillaan mm. mahdollisuuksia yksinker-
taistaa nykyistd velkajdrjestelymenettelyi. Tyo-
ryhmén toimikausi péittyy 31.12.2010. Se ei
kuitenkaan tuo nopeaa helpotusta tilanteeseen.

Talousvaliokunta edellyttdd, ettd kansalais-
ten kannalta kohtuuttomaksi muodostuvaan ti-
lanteeseen puututaan ja talous- ja velkaneuvon-
taan varattua méddrdrahaa nostetaan yhteensi
1 000 000 euroa. Miirdrahaa kohdennettaessa
talousvaliokunta pitdd tarkeédnd, ettd lainsdddén-
nossd annettua mahdollisuutta ostaa palvelu yk-
sityiseltd palveluntuottajalta hyddynnetddn te-
hokkaasti. Taménkaltaisia yksityisid talous- ja
velkaneuvontapalveluja on jo nyt saatavilla.
Niditd palveluntuottajia tyollistavét tdlld hetkel-
l& mm. tyovoimaviranomaiset, ulosotto- ja pe-
rintdviranomaiset sekd seurakunnat. Palvelun-
tarjoajien kdyttd varsinaisessa talous- ja velka-
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neuvontatyOssi lisdisi kilpailua ja kehittéisi pal-
velukonseptia.

Resurssien turvaamisen ohella on tarpeen
puuttua velkaantumisen syihin. Kuten edelld on
tuotu esille, ovat mm. pikavipit ja nettipelaami-
nen eneneviassd midrin ainakin osasyyni yksit-
tdisten kansalaisten ylivelkaantumiseen. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota erityisesti pikavippi-
toimintaan, joka lainsdddidnnon tiukentamistoi-
mista huolimatta aiheuttaa enenevéssd méiérin
ongelmia. Kuluttajavirasto ja tietosuojavaltuu-
tettu ovat viimeksi lokakuussa 2010 kiinnittd-
neet huomiota valvonnassa esille tulleisiin epa-
kohtiin, kuten lainanhakijan henkil6llisyyden
puutteelliseen tunnistamiseen ja perinnéssa
esiintyviin lainvastaisiin menettelytapoihin.
Sektorin aiheuttamiin haittoihin tulee varautua
puuttumaan uusin siddntelyn tiukentamistoimin.

Talousvaliokunta ehdottaa, etti valtiova-
rainvaliokunta lisdd momentille 32.40.31
(Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jdr-
Jestdmisestd) 1 000 000 euroa. Valiokun-
ta painottaa, ettd momentille varattua
mddrdrahaa kdytettdessd on hyddynnet-
tdvd myos yksityisten talous- ja velkaneu-
vojien palveluja.

Matkailu  ja  luontopalvelut  (momentit

35.10.52 ja 30.63.50)

Matkailuelinkeinolla on kasvava merkitys Suo-
men taloudelle. Matkailu tyollistdd tidlla hetkel-
14 noin 131 000 henkil6d, se tuottaa veroja noin
4 miljardia euroa vuodessa ja sen BKT-osuus on
vajaat 4 prosenttia. Kesdlld 2010 julkaistussa
Suomen matkailustrategia vuoteen 2020 -selvi-
tyksessd arvioidaan, ettd vuonna 2020 ala voisi
tyollistdd 171 000 henkil5d ja tuottaa veroja ny-

kyhinnoin 7,5 miljardia euroa, jolloin matkailun
BKT-osuus olisi jo yli 5 prosenttia.

Valiokunta nostaa esille erityisesti luonto-
matkailun, joka muodostaa olennaisen osan Suo-
men markkinointia matkailumaana. Tdmén elin-
keinon harjoittamiseen kohdistuvat voimakkaas-
ti talousarvioehdotuksen esitykset leikata Met-
sdhallituksen luontopalvelujen rahoitusta noin 3
miljoonalla eurolla. Leikkaukset kohdistuisivat
mm. kansallispuistoihin, joiden merkitys luonto-
matkailulle on huomattava. Osa matkailuyrityk-
sistd on perustettu nimenomaisesti kansallis-
puistojen yhteyteen, ja ndma yritykset ovat riip-
puvaisia luontopalvelujen avulla tuotetuista pal-
veluista, joita ovat mm. autiotuvat, tulipaikat,
retkeilyreitit ja luontokeskuksissa tarjottava
asiakaspalvelu. Niiden palvelujen merkitys nos-
tetaan esille myos matkailustrategiassa ja paino-
tetaan tarvetta turvata em. palvelujen rahoitus.
Mikili matkailuyrittdjdt joutuvat vdhentdmiin
palvelutarjontaa luontopalvelujen supistuvan
tarjonnan vuoksi, voivat seurannaisvaikutukset
olla merkittavit sekd yrittdjien ettd aluetalouden
kannalta.

Edelld olevaan viitaten talousvaliokunta pai-
nottaa tarvetta turvata luontopalveluihin kiyte-
tyt resurssit siten, ettd matkailuelinkeinon tarvit-
semat palvelut voidaan sidilyttdd nykytasolla.
Tamai edellyttdd sekd lisdystd budjettirahoituk-
seen ettd Metsidhallituksen konsernirahoituksen
uudelleenjirjestelya.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.



TaVL 18/2010 vp — HE 126/2010 vp

Helsingissd 22 pdivind lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Mauri Salo /kesk Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Hannu Hoskonen /kesk Petteri Orpo /kok

Harri Jaskari /kok Sirpa Paatero /sd

Matti Kangas /vas Oras Tynkkynen /vihr

Toimi Kankaanniemi /kd Ulla-Maj Wideroos /r.

Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden
tukeminen

Metséteollisuuden kriisi on vain syventynyt té-
mén hallituskauden aikana. Todellisia toimia
olisi pitidnyt tehdd mm. metsdverotuksen uudis-
tamisessa, jotta puuhuolto ja metsiteollisuuden
toimintaedellytykset olisi voitu turvata.

Suomen meriteollisuuden tydpaikkojen, osaa-
misen ja tulevaisuuden pelastamiseksi olemme
esittineet omissa vaihtoehdoissamme valtion
laivatilauksien aikaistamista telakkateollisuus-
tyoryhmin esitysten mukaisesti. Hallituksen esi-
tykset ovat jddneet kovin vaisuiksi.

Suomen telakkateollisuuden tulevaisuuden
nidkymaét ovat synkét. Sosialidemokraatit halua-
vat tukea telakkateollisuutta ja tyollisyyttd koh-
dentamalla midridrahoja ja valtuuksia alushan-
kintoihin. Telakat tarvitsevat oman pelastuspa-
ketin, jolla turvataan kaikki samat tukitoimet
keskeisten kilpailijamaiden tapaan. Ensi vuoden
talousarvioesityksessd yritysten investointi- ja
kehittamishankkeiden tukemiseen tarkoitettuja
mdiirdrahoja vihennetdén.

Akillisten rakennemuutospaikkakuntien tu-
kien vaikuttavuutta pitdd lisdtd. Yritysten ja
muiden toimijoiden tuet on tehtdvi sellaisiksi,
ettd niilld voidaan reagoida nopeasti ja tehok-
kaasti alueilla tapahtuviin rakenteellisiin muu-
toksiin. Kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi
jatkossa EU:n tukia pitdd voida myontdd myos
metsiteollisuuden ongelmien ratkaisemiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion midrdrahoista
sekd valtiovarainministerion ja opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionosuuksista pitdd varata
erillinen méérdraha #killisten rakennemuutos-
paikkakuntien mydhempidd tukemista varten. Li-
sdksi tyo- ja elinkeinoministerion rakennemuu-
tospaikkakuntien tukemiseen kiytettyjd midra-
rahoja pitéd lisdtd 20 miljoonalla eurolla.

Velkaneuvonta

Lakia talous- ja velkaneuvonnasta sidddettdessa
ldhtokohtana oli, ettd talous- ja velkaneuvonnan
jarjestdmisestd ja siitd aiheutuvista kustannuk-
sista huolehtii valtio, eivitkd kansalaiset joudu
eriarvoiseen asemaan asuinpaikkansa perusteel-
la. Lain tarkoitus ei ndiltd osin ole toteutunut.

Piddamme talous- ja velkaneuvonnan palvelui-
den tarjonnan tilaa huolestuttavana. Esitetylld
midrirahalla ei saavuteta asetettuja tavoitteita,
ja kansalaiset joutuvat asuinpaikan mukaan eri-
arvoiseen asemaan.

Talous- ja velkaneuvonta helpottaa velallis-
ten asemaa luottojen jérjestelyissd sekd tukee
velallisten eldménhallinnan paranemista ja eh-
kdisee syrjdytymistd. Mielenterveys-, peli- ja
pdihdeongelmien osuus talous- ja velkaneuvon-
nan asiakaskunnassa on lisdéntynyt velkaongel-
mien ohella merkittdvisti. Moniongelmaisten
asiakkaiden auttamiseen kuluu neuvojilta entis-
td enemmin aikaa, koska asiakkaat tarvitsevat
enemmin ohjausta ja tukemista, mikd nykyre-
sursseilla on mahdotonta toteuttaa.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon médrdrahalisdyksi-
neen niin, ettd yritysten investointi- ja
kehittiimishankkeiden tukemiseen lisd-
tidn 20 000 000 euroa dkillisten raken-
nemuutospaikkakuntien tukemiseen
uusien tyopaikkojen sekd tyollistidmis-
mahdollisuuksien luomiseksi. Talous-
Jja velkaneuvontaan esitetylld mddrdra-
halla ei saavuteta asetettuja tavoitteita,
Jja kansalaiset joutuvat asuinpaikan mu-
kaan eriarvoiseen asemaan. Esitimme
lisdittavdksi velkaneuvontaan 2 500 000
euroa.
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Jouko Skinnari /sd Pdivi Lipponen /sd
Matti Kangas /vas Sirpa Paatero /sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on
ilmennyt, ettd kulutusluottoja eli ns. pikavippe-
jé koskevan lainsdddannon kiristdmisestd huoli-
matta nididen luottojen kdyttd on laajaa. Niiden
todellinen korko on myo6s edelleen useissa ta-
pauksissa kohonnut. Pikavippiyritysten voitot
ovat kasvaneet.

Jos kehitys jatkuu nykyisellddn, on véistima-
tontd, ettd kymmenettuhannet ihmiset ajautuvat
ylitsepddsemdttomiin ongelmiin pikavippien ta-
kia. Lopulta lasku lankeaa yhteiskunnalle, joka
ndin joutuu kohtuuttomien korkojen ja maksu-
jen maksajaksi, ja hyddyn korjaavat pikavip-
piyhtididen omistajat.

Kohtuuttomaan velkakierteeseen joutuneiden
nostaminen ahdingosta sosiaali- ja tyollisyyspo-
liittisin toimenpitein on tirkedd. Valttdimatonta
on my0s saattaa pikavippiyritysten toiminta hal-

Helsingissd 22 pdivind lokakuuta 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vas
Piivi Lipponen /sd

lintaan. Tavoitteena tulee olla tdllaisen usein hi-
ddnalaisten ihmisten hyviksikdyton lopettami-
nen.

Mielipide
Edelld todetun perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ehdottaa valtiova-
rainvaliokunnalle, ettd se sisdllyttdd
vuoden 2011 talousarviosta antamaan-
sa mietintoon seuraavan lausuman:

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus pi-
kaisesti selvittdd ne syyt, jotka aiheutta-
vat yksityishenkiloiden kulutusluotto-
Jjen kiyton jatkuvan kasvun, ja ryhtyy te-
hokkaisiin toimenpiteisiin pikavippien
ehtojen kohtuullistamiseksi ja pikavip-
pien kdytostd luopumiseksi asteittain.

Sirpa Paatero /sd
Jouko Skinnari /sd
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