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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi sahkon sisdimarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd (U 6/2017 vp): Asia on saapunut
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa komissio pyrkii tuomaan asiakkaan sahkdmarkkinoiden keskioon varmis-
tamalla, ettd niilld on mahdollisuuksia osallistua markkinoille ja ettd asiakas on paremmin suo-
jattu. Keinoina korostetaan markkinoiden kilpailun lisddmistd, energiayhteisdjd, pienempia re-
surssikokonaisuuksia suuremmiksi yhdistelevid aggregaattoreita ja asiakkaan tiedonsaannin pa-
rantamista. Direktiiviehdotus myds tarkentaa kanta- ja jakeluverkkoyhtididen mahdollisuutta
omistaa varastointi- ja jarjestelmépalveluita tuottavia laitteistoja.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa asiakkaan roolin kasvattamista sdéhkdmarkkinoilla ja perusperiaatetta
markkinaperusteisesta séhkon hinnoittelusta. Asiakkailla tulee halutessaan olla mahdollista alen-
taa sdhkon hankintansa kokonaiskustannuksia osallistumalla markkinoille, osallistumalla kysyn-
tdjoustoon sekd tuottamalla ja varastoimalla itse sdhkoé. Asiakkailla tulee olla mahdollisuus ver-
tailla sahkdsopimuksia ja tehdé pdrssihintaan sidottujen sopimusten lisdksi my6s pidempiaikai-
sia sopimuksia. On hyvé, ettd sdhkdlaskujen siséltoon kiinnitetddn huomiota. Erilaisten lisépal-
veluiden lisdéntyessé laskujen selkeys ja luettavuus korostuvat ja niihin tulee kiinnittd erityis-
huomiota. Erilaisia tarkempia lisétietoja tulee olla mahdollista antaa verkkopalveluiden kautta
my0s jatkossa. Yleishuomioina valtioneuvosto katsoo, ettd vahittdismarkkinoiden sdédntely EU-
tasolla tulisi pitéé riittdvén yleiselld tasolla.

On hyvi, ettd komissio kiinnittdd huomiota haavoittuvien asiakkaiden suojelemiseen ja energia-
kdyhyyteen. Valtioneuvosto kannattaa komission tavoin perusperiaatetta, ettd haavoittuvien
asiakkaiden asemaan vaikutetaan muilla keinoin kuin sdhkon hinnoittelulla. Sosiaaliturva ja ku-
luttajansuoja ovat tissd keskeisid keinoja.

Alymittareiden ja dlyverkkojen toiminnallisuuksia ja ominaisuuksia asetettaessa tulee huomioi-
da alan nopea kehitys ja vaatimusten aiheuttamat kustannukset. Mikili jo asennetut ensimmaisen
sukupolven dlymittarit eivit tdyté kaikkia direktiivissé sdédettyjd ominaisuuksia, tulee puuttuvat
ominaisuudet ottaa kdyttoon seuraavan sukupolven mittareissa niiden luonnollisen uusimisaika-
taulun mukaisesti. Lainsdddanndlla ei tulisi litkaa ohjata toimijoiden ratkaisuja ja harmonisoin-
nissa tulisi keskittyd jarjestelmien tarjoamien tiedonvilityksen rajapintojen yhdenmukaistami-
seen. Erilaisten matkaviestinsovellusten ja internet-palveluiden kaytto tarkemman mittaustiedon
esittdmisessé asiakkaille tulee olla mahdollista. Esimerkiksi ehdotettu 1dhes reaaliaikatiedon pa-
kollinen visualisointi asiakkaille voi osoittautua hyvin kalliiksi, jos se tulee toteuttaa erilliselld
laitteella. Todennékdisesti erilaiset palveluntuottajat ja sovelluskehittéjét toteuttavat ratkaisuja
avoimeen dataan ja rajapintaa hyddyntéen.

Komissio ehdottaa itselleen toimivaltuutta antaa implementointisdddoksid sahkon véhittdismark-
kinoiden tiedonvaihdosta. Valtioneuvosto ei kannata séhkon véhittdismarkkinoiden tiedonvaih-
don menetelmien harmonisointia eurooppalaisella tasolla. Tiedonvaihtoa kehitettdessé tulee huo-
mioida jo olemassa olevat kattavat kansalliset ratkaisut ja varata riittdvén pitkat siirtyméajat muu-
tostilanteissa kariutuneiden kustannusten valttimiseksi. Suomessa ja muissa Pohjoismaissa va-
hittdismarkkinoiden tiedonvaihtoa kehitetidn keskitetyn ratkaisun pohjalta. Valtioneuvosto kat-
s00, ettei kehityksen etujoukoissa ratkaisuja tehneille maille ja toimijoille tule aiheuttaa ongel-
mia tulevien eurooppalaisten ratkaisujen kanssa.

On hyvi, ettd komissio pyrkii selventdméin pienten kuluttajien resursseja laajemmiksi kokonai-
suuksiksi yhdistdvien aggregaattoreiden roolia séhkomarkkinoilla. Asiassa on huomioitava mai-
den erilaiset 1&htokohdat sdhkon véahittdismarkkinoiden kilpailun ja mittaroinnin suhteen. Valtio-
neuvosto pitdd keskeisend, ettd ehdotetun sdhkdkauppa-asetuksen mukaisesti kaikilla markki-
naosapuolilla, my6s muista toimijoista itsendisilld aggregaattoreilla, on tasevastuu kéytiessa
kauppaa vuorokausi- ja paivinsiséisilld markkinoilla.
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Energiayhteisdjen mahdollistaminen kannustaa kuluttajia toimimaan aktiivisesti oman séhkon-
hankintansa varmistamiseksi. Energiayhteisdjen toimintaperiaatteita luotaessa on varmistettava,
ettd muita verkon asiakkaita ei perusteettomasti syrjitd. Samoin energiayhteisojen asiakkailla tu-
lee olla mahdollisuus erota energiayhteisostd. Jatkokésittelyssd tulee varmistaa, ettid uusiutuvista
lahteistd peréisin olevan energian kéyton edistdmisen direktiiviehdotuksessa mééritelty uusiutu-
van energian yhteisd on yhteensopiva séahkddirektiivin energiayhteisdjen mééritelmén kanssa.

Komissio ehdottaa jakeluverkkoyhtidille annettavaa velvoitetta mééritelld markkinapohjaisia va-
kiotuotteita verkoston kéyton tehostamisen ja investointien optimoimiseksi. Jatkotyossé tulee tar-
kentaa vakiotuotteiden méérittelyé ja varmistaa, ettd tuotteiden kayttoonotto kansallisella tasolla
tulee olla vapaaehtoista.

Direktiiviehdotus rajoittaisi jakeluverkonhaltijoiden ja kantaverkonhaltijoiden mahdollisuuksia
omistaa, kdyttdd ja operoida varastointilaitteistoja, sdhkdautojen lataustoimintaa ja jérjestelma-
palveluita. Lahtokohtaisesti monopoliasemassa olevien verkkoyhtididen osallistuminen s&ahko-
markkinoille tulee olla selkedsti rajattua ja sallittua vain perustelluissa poikkeustapauksissa.
Verkkoyhtiéille tulisi kuitenkin sallia varastointilaitteistojen kéyttd ja omistus sdéhkomarkkinoi-
den ulkopuolella verkon omiin tarpeisiin. Verkkoyhtididen omistusoikeuden muutoksissa tulee
huomioida my®s perustuslain takaama omaisuudensuoja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kantaverkonhaltijalla tulee sédilyd mahdollisuus omistaa nopeita, 15
minuutissa aktivoituvia héiridreservejd sekd normaaliin jannitteensdétoon tarvittavia laitteistoja.
Nopeat héirioreservit ovat keskeinen osa toimitusvarmuuden yllépitoa ja siirtojen hallintaa, ja
nédiden resurssien tulee olla jérjestelmévastaavan hallinnassa. Etenkin Suomessa néiden reser-
vien koko on rajallinen ja sopivia laitosyksikoitd on vain muutamia. Tastd syystd markkinoiden
avaaminen tuskin toisi sille katsottuja tehokkuushy&tyjd. Omistamisen rinnalla pitdisi olla mah-
dollisuus my®s tehda pitkid sopimuksia. Suomessa tuotantokykyé on vihemmaén kuin kulutusta ja
siten ldhtotilanne on jo erilainen verrattuna Keski-Eurooppaan. Kantaverkon toimitusvarmuuden
heikentymisti ei mydskédin voida hyvéksya.

Komissio ehdottaa delegoitujen sdddosten antovaltuutta itselleen asetusta tarkentavien verkko-
sddntdjen ja suuntaviivojen osalta seké joissain muissa yksityiskohdissa. On varmistettava, etta
jasenvaltioiden mahdollisuus vaikuttaa delegoitujen sdddosten sisdltoon sdilyy ja ettd sdédntely
pysyy riittdvén yleiselld tasolla. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolliset séa-
dosvallan siirrot on méadriteltdva tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen lihtokohdat ja tavoitteet. Sihkon sisdmarkkinoita koskeva direktiiviehdotus on osa
komission ns. talvipakettiin kuuluvaa sdhkomarkkinoiden sdéntelykokonaisuutta. Tavoitteena on
tuoda asiakas sddntelyn keskioon. Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina:
avoimuus, syrjiméton padsy markkinoille ja markkinaperusteinen hinnoittelu ovat tarkeité 1dhto-
kohtia. Ne mahdollistavat asiakkaan roolin aktiivisena markkinatoimijana. Samalla on kuitenkin
varmistettava, ettd markkinamekanismi my0s tosiasiassa toimii tehokkaasti asiakkaiden eduksi.
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Kuluttajan rooli markkinoilla. Energiamurros ja élyverkkojen kehitys antavat kuluttajalle yha
keskeisemmaén roolin energiamarkkinoilla. Ensinnékin uusiutuvan energian painottumisesta seu-
raa entisti suurempia energiantuotannon vaihteluita. Toiseksi uusi teknologia mahdollistaa kulut-
tajien osallistumisen markkinoille ja entistd tehokkaamman energiankayton optimoinnin. Talous-
valiokunta pitda tatd tirkeénd kehityssuuntana ja kannattaa ehdotuksen tavoitteita. Samalla valio-
kunta painottaa, ettd sdéntelyn tulee mahdollistaa kustannus- ja resurssitehokkaat toimintamallit
eika silld pidd pyrkii liian yksityiskohtaisesti ohjaamaan erilaisia teknisii ratkaisuja. Sééntelyn ei
tule rajata palveluiden ja teknologian kehitysté vaan varmistaa jérjestelmien yhteensopivuus.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen huomioida erilaiset asiakas- ja kuluttajasegmen-
tit. Asiakkaiden oikeuksien turvaaminen ja markkinoille osallistumisen mahdollisuus ovat kes-
keisessd asemassa, mutta kaikilta ei voida edellyttdd osaamista sihkdmarkkinoilla toimimisesta
tai dynaamisesta hinnoittelusta taikka investointeja uuteen teknologiaan. Téstd ndkokulmasta eri-
tyisesti ehdotettu ldhes reaaliaikainen sahkdn mittaustiedon pakollinen visualisointi olisi kallis ja
epérealistinen ratkaisu, varsinkin jos se tulisi toteuttaa erillisellé laitteella. Samanaikaisesti Suo-
men pitéd kuitenkin olla séhkon édlyverkkojen eturintamassa.

Jakelu- ja kantaverkonhaltijoiden asema. Direktiiviehdotus rajoittaisi jakeluverkonhaltijoiden ja
kantaverkonhaltijoiden mahdollisuuksia omistaa, kdyttié ja operoida varastointilaitteistoja, sih-
koautojen lataustoimintaa ja jarjestelmépalveluita. Talousvaliokunta pitdd verkkoyhtididen sidh-
kémarkkinoille osallistumisen tiukkaa rajaamista ehdotuksen keskeisend 1dhtGkohtana. Valio-
kunta kuitenkin painottaa, ettd kantaverkkoyhtion on voitava omistaa sdhkdverkkoon kiinteésti
liittyvdt ja toimitusvarmuuden kannalta keskeiset laitteistot. Samoin valiokunta pitdd tirkeédna,
ettd varastointilaitteistojen kayttd ja omistus olisi verkkoyhtidille jatkossakin mahdollista séhko-
markkinoiden ulkopuolella verkon omiin tarpeisiin.

Valiokunta painottaa myds héiridreservien keskeisyytté jarjestelmén toimitusvarmuudelle ja yh-
tyy valtioneuvoston kantaan siité, ettd kantaverkon haltijalla tulee olla mahdollisuus nopeiden
héiridreservien omistamiseen. Tdssd vaiheessa reservivaatimusten tdyttdiminen tiysin markkina-
chtoisesti ei valttamatti olisi kustannustehokasta. Asiaa on kuitenkin tarkasteltava alueellisten ja
eurooppalaisten reservimarkkinoiden kehittyessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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