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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi eurooppalaisten yrityslompakoiden perustamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi eurooppalaisten yrityslompakoiden perustamisesta (U 77/2025 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Laura Kolinen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Teemu Kéaéaridinen, valtiovarainministerio

- kehittdmisasiantuntia Essi Kaukonen, Patentti- ja rekisterihallitus

- asiantuntija Leena Nyman, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- digi- ja innovaatiopolitiikan asiantuntija Maria Nyroos, Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Digi- ja véestotietovirasto

- Verohallinto

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Keskuskauppakamari

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 19.11.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisten yrityslompakoiden perustamisesta (COM (2025) 838 final). Ehdotuksella on
tarkoitus luoda yhteinen lainsdddantd eurooppalaisille yrityslompakoille, joiden avulla
taloudelliset toimijat voivat asioida sdhkoisesti ja rajat ylittdvisti julkisen sektorin elimien ja
muiden taloudellisten toimijoiden kanssa.

Hyviaksytty
3.1
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta eurooppalaisia yrityslompakoita koskevaksi
lainsdddanndksi yleisesti tdrkednd ja kannattaa sen tavoitteita yksinkertaistaa ja helpottaa
taloudellisten toimijoiden ja julkisen sektorin elinten vélistd sekéd taloudellisten toimijoiden
vélistd toimintaa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:ssa on jo voimassa séédntelyé, joka liittyy rajat
ylittdvaédn sdhkdiseen asiointiin ja tiedonvaihtoon tai joka on muuten merkityksellistd nyt annetun
ehdotuksen kannalta. Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd ehdotettu séédntely sovitetaan yhteen
muun EU-lainsddddnndn kanssa. Erityisesti huomiota on kiinnitettdvd SDG-asetukseen ja sen
nojalla toteutettuun OOTS-jérjestelmdén sekd yhtidoikeusdirektiiviin perustuvaan BRIS-
jarjestelmaédn. On tédrkedd, ettd eurooppalaisen yrityslompakon sdéntely yhdessd muiden EU-
sdddosten kanssa muodostaa yhtendisen ja ymmaérrettdvin kokonaisuuden, jossa ei aseteta
paéllekkaisii tai ristiriitaisia velvoitteita jisenvaltioille tai palvelun tarjoajille.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti siihen, ettd eurooppalainen yrityslompakko nojaa
terminologialtaan ja toiminnallisuuksiltaan muutettuun eIDAS-asetukseen. Valtioneuvosto pitdd
kuitenkin tarpeellisena, ettd ehdotetun eurooppalaisen yrityslompakon ja muutetun eIDAS-
asetuksen mukaisen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon kéytdnnon
yhteentoimivuutta vielé tarkennetaan.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti ehdotettuun vastaavuusperiaatteeseen.
On kuitenkin varmistettava, etti periaatteen siséltdé on mahdollisimman yhdenmukainen
muutetussa elDAS-asetuksessa sdddettyjen luottamuspalvelujen oikeusvaikutusten kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa, ettd eurooppalaisen yrityslompakon omistajien yksilollisend
tunnisteena kéytettiisiin ensisijaisesti yhtidoikeusdirektiivin mukaista EUID-tunnistetta.
Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti kaikille taloudellisille toimijoille ei
talld hetkelld tarjota kyseistd tunnistetta, osasta rekisterdityjd taloudellisia toimijoita ei ole
riittdvid tietoja erityisesti edustamiseen oikeutetuista ja kaikkia taloudellisia toimijoita ei
vélttdmattd rekister6idd lainkaan télld hetkelld Suomessa. On tirkeéd, ettd uusien yksildllisten
tunnisteiden ja uusien taloudellisten toimijoiden rekisterdimisessd on mahdollista hyddyntda
olemassa olevia rekistereitd ja niihin liittyvid menettelyjd ja muita vastaavia olemassa olevia
jérjestelmia.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd eurooppalaisten yrityslompakoiden kehittdmisessé
edellytetddn riittdvdd turvallisuuden tasoa. Valtioneuvosto kuitenkin tunnistaa, etti
yrityslompakoiden tarjoamisen ja niiden yleistymisen kannalta on ratkaisevaa, ettd
yrityslompakkoa on mahdollisimman helppo kéayttdd joustavasti erilaisissa tilanteissa.
Yrityslompakoille  asetetuissa  vaatimuksissa  tulee  yleisesti  pyrkid  10ytdméddn
tarkoituksenmukainen ja kéyttod edistdvd tasapaino turvallisuuden ja luotettavuuden seké
kiytettdvyyden vélilld. Tahén liittyen valtioneuvosto pitdd tirkeénid, ettd eurooppalaisten
yrityslompakoiden sééntelyssé arvioidaan myds védrinkdyton ehkédiseminen.
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Eurooppalaisen  yrityslompakon yksi toiminnallisuus on luotettavan viestipalvelun
toteuttaminen. Valtioneuvosto pitdéd tirkednd selkiyttdd palvelun toteuttamisen reunaehtoja ja
suhdetta jo olemassa oleviin asiointipalveluihin, jotka mahdollistavat viestien turvallisen
lahettdmisen ja vastaanottamisen sdhkoisesti. Yrityslompakon toiminnallisuuksiin liittyen
valtioneuvosto kannattaa, ettd yrityslompakko mahdollistaa myds toiminnan automaatiota.
Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti eurooppalaisen digitaalisen hakemiston perustamiseen.
On kuitenkin tirkedé, ettd sen toteuttamisessa voidaan hyodyntéé olemassa olevia rekistereité.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd julkisen sektorin elinten velvoitteissa ja yrityslompakon
kdyton mahdollistamisessa taloudellisille toimijoille 16ydetdén tarkoituksenmukainen ja
kustannustehokkuutta edistévi tasapaino. Laajan velvoitteen sijaan tasapaino voitaisiin 10ytda
esimerkiksi tunnistamalla keskeisimpid kéyttdtapauksia, mahdollistamalla eurooppalaisella
yrityslompakolla asioiminen vaiheittain tai mahdollistamalla yrityslompakolla asioiminen, mutta
jattamalla keinot velvoitteen toteuttamiseksi jésenvaltion harkintaan. Joka tapauksessa
valtioneuvosto pitdi erittdin tirkeénd, ettd nykyisid sdhkdisid jarjestelmié on edelleen mahdollista
kayttdd yrityslompakon rinnalla, jos jdsenvaltio arvio sen tarpeelliseksi. Lisdksi tulee huomioida
julkisen sektorin elimié sitovat erityiset vaatimukset tietojen salassapidosta ja tiedon hallinnasta,
eikd yrityslompakon kéyttdminen saa vaarantaa ndiden vaatimusten tayttdmista.

Ehdotuksessa tulee vahvemmin huomioida yrityslompakon kéyttd myds taloudellisten
toimijoiden vélisessd vuorovaikutuksessa. Valtioneuvosto kannattaa sitd lahtokohtaa, ettid
eurooppalaisten yrityslompakoiden tarjoamisessa nojaudutaan markkinachtoisuuteen sen sijaan,
ettd jasenvaltioille tulisi velvollisuus tarjota eurooppalaista yrityslompakkoa.

Ehdotuksessa ehdotetaan useita erilaisia méérdaikoja jasenvaltion velvoitteiden toteuttamiselle
sekd valvovan viranomaisen toimenpiteille. On tirkedd varmistaa, ettd médrdajat mahdollistavat
ehdotuksen edellyttdmien velvoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiselle riittédvésti aikaa.
Ehdotuksessa edellytetdén yhtend valvontaan liittyvéné toimenpiteend mahdollisuutta médréta
hallinnollisia seuraamusmaksuja ja téltd osin on tirkedd varmistaa kansallisen liikkumavaran
sdilyminen hallinnollisten seuraamusmaksujen maéadrddamisessd. Kansallisten viranomaisten
osalta on syytd varmistaa riittdvd kansallinen liikkumavara jisenvaltioille paéttdd kunkin
tehtdvén osalta toimivaltaisesta viranomaisesta. Ehdotuksessa ehdotetun seuraamusééntelyn
osalta jatkovalmistelussa tulee liséksi kiinnittdd huomiota komissiolle suunniteltuun toimivaltaan
médritd seuraamuksia tdytdntoonpanosdddoksilld. Sadntelyd tulee téltd osin arvioida vield
tarkemmin muun muassa sen vélttdméttomyyden ja oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta.

Ehdotukseen sisdltyy myos useita muita valtuuksia komissiolle antaa tiytdnt6onpanosaddoksia.
Jatkovalmistelussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia,
tarkoituksenmukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja, jotta sdddos- ja tdytdntdonpanovaltaa ei siirry
komissiolle sdddoksen keskeisten osien osalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoitteena on luoda yhtendinen lainsdddidntd eurooppalaisille yrityslompakoille,
joiden avulla taloudelliset toimijat voivat asioida sdhkdisesti ja rajat ylittdvasti julkisen sektorin



Valiokunnan lausunto TaVL 2/2026 vp

elimien ja muiden taloudellisten toimijoiden kanssa. Kyse on digitaalisesta ratkaisusta, jonka
avulla sen omistaja voi turvallisesti sdilyttdd itseddn koskevia tietoja ja sdhkoisid todistuksia seké
kayttdd niitd erilaisten sédhkoisten toimenpiteiden tekemiseen.

Ehdotuksen taustalla on EU:n elDAS-asetus, jossa sdddetddn rajat ylittdvéstd sdhkoisestd
tunnistamisesta, luottamuspalveluista ja luonnollisten henkildiden digitaalisen identiteetin
lompakosta. Nyt ehdotettu siéntely rakentuu eIDAS-asetuksen sddntelyratkaisujen perustalle.

Eurooppalainen  yrityslompakko mahdollistaisi sdhkdisen tunnistamisen, sdhkdisten
attribuuttitodistusten hallinnan ja liikkeelle laskemisen, sdhkoisen allekirjoittamisen ja
leimaamisen seké luotettavan viestipalvelun kayttdmisen.

Eurooppalaisen  yrityslompakon  tarjoamisessa  nojattaisiin =~ markkinaehtoisuuteen.
Talousvaliokunta pitdd markkinaehtoisia ratkaisuja lompakon tarjoamisessa térkedna
lahtokohtana. Témé mahdollistaa myds sen, ettd yritykset voivat valita itselleen parhaiten
soveltuvan asiointitavan. Yrityslompakot voivat olla laajoja, kéyttdjélahtdisid palveluita, jotka
integroituvat yritysten omiin jarjestelmiin. On toivottavaa, ettd titd kautta syntyisi tarjontaa
eurooppalaisista digitaalisista ratkaisuista. Asialla on siten yhtymdkohta myds eurooppalaisen
digitaalisen suvereniteetin edistimiseen.

Julkisen sektorin toimijoilla olisi velvollisuus ottaa lompakko kiayttoon ja mahdollistaa
lompakolla asiointi. Talousvaliokunta pitd4 perusteltuna, ettd julkisen sektorin toimijoilla tulee
olla kdytossddn yrityslompakko, jotta voidaan varmistaa lompakoiden riittivédn laaja-alainen
kayttoonotto ja se, ettd ehdotuksen keskeiset tavoitteet toteutuvat.

Yritysten hallinnollisen taakan védhentdmisen kannalta ehdotukseen liittyy merkittidvaa
potentiaalia: se voi helpottaa esimerkiksi yrityksen perustamiseen, lupien hakemiseen, julkisiin
hankintoihin, rahoitusasioiden hoitamiseen ja yrityksen liiketoimintaan tarvittavien tietojen ja
todisteiden esittdmistd. Talousvaliokunta pitdd olennaisena, ettd yrityslompakot toteutetaan
tavalla, joka tosiasiassa sujuvoittaa rajat ylittdvad liiketoimintaa sisdmarkkinoilla siten, ettd
osapuolet voivat tunnistautua ja vilittdd rakenteisia ja varmennettuja tietoja digitaalisesti
paperiprosessien sijasta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotuksen
vaikutukset julkiselle sektorille ovat varsin laajoja ja lépileikkaavat koko sdhkdisen asioinnin.
Ehdotus aiheuttaa sekd kertaluonteisia ettd jatkuvia kustannuksia, joiden arviointi vield téssé
vaiheessa on vaikeaa. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettd
ehdotuksesta ei kdy riittdvdn selkedsti ilmi, mitd viranomaiselle asetettu velvollisuus ottaa
vastaan asiakirjoja ja ilmoituksia kdytdnnossd tarkoittaa ja miten sdannosta tulisi soveltaa eri
tilanteissa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella asetusehdotuksen voidaan tulkita
velvoittavan viranomaisen ottamaan vastaan tieto esimerkiksi rakenteistamattomana asiakirjana,
vaikka sama tieto voitaisiin vastaanottaa laadukkaammin rakenteisessa muodossa jo olemassa
olevan palvelun kautta. Tdmé voisi lisdtd merkittdvésti manuaalista késittelyd, tarkistuksia ja
virheriskié sekd heikentéd jo saavutettuja digitalisaatiohyotyja.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd esimerkiksi Suomessa useissa keskeisissé
yrityspalveluissa asiointi on jo pitkélle digitalisoitua, ja yrityslompakoissa tulisi voida hyodyntéa
jo olemassa olevia digitaalisia jérjestelmia siten, ettei tarpeetonta paallekkéisyyttd, hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia synny. Oikein toteutettuna ehdotuksella voi kuitenkin olla merkittavia
sisdmarkkinoiden toimintaa, digitalisaatiota ja kilpailukykya edistévid vaikutuksia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.2.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdla kok
jdsen Noora Fagerstrom kok
jdsen Kaisa Garedew ps

jésen Lotta Hamari sd

jdsen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jdsen Miapetra Kumpula-Natri sd
jdsen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

jdsen Sinuhe Wallinheimo kok
jdsen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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