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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivin muutosehdotuksella on tarkoitukse-
na saattaa osaksi EU-lainsdddédnt6d meriliiken-
teen polttoaineiden rikkipitoisuusvaatimukset,
jotka IMO hyvéksyi vuonna 2008. Muutokset
koskevat kansainvilisilld merialueilla, maiden
aluevesilld ja talousvyohykkeilld sekd ns. pais-
tojen valvonta-alueilla aluksissa kidytettdvid
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polttoaineita. Rikkipitoisuusvaatimukset tiukke-
nevat asteittain.

Meriliikenteessd  kéytettdvdn polttoaineen
rikkipitoisuus laskisi kaikilla EU:n merialueilla
nykyisestd 4,50 painoprosentista vuoden 2012
alusta 3,50 painoprosenttiin ja vuoden 2020 tai
2025 alusta enintddn 0,50 painoprosenttiin.

Rikkipddstéjen valvonta-alueille kuuluvilla
jasenvaltion aluevesilld ja talousvyohykkeilld
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aluksissa kdytettdvien polttoaineiden rikkipitoi-
suus saa olla vuoden 2014 loppuun saakka enin-
tddn 1,00 painoprosenttia, jonka jilkeen se vuo-
den 2015 alusta laskee enintddn 0,10 painopro-
senttiin.

Euroopan unionissa sijaitsevissa satamissa tai
niistd kulkevissa matkustaja-aluksissa kaytetta-
vien polttoaineiden rikkipitoisuus tiukennettai-
siin nykyisestd 1,50 painoprosentista vuoden
2020 alusta enintddn 0,10 painoprosenttiin. Mat-
kustaja-aluksia koskevia erityisvaatimuksia ei
ole hyviksytty IMOssa, vaan niilld muutettai-
siin unionin omaa lainsdadantoa.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi ehdotuksen mu-
kaan hyviksyttdva piéstdjen teknisten vihenta-
mismenetelmien, kuten rikkipesurien, kayttd
vaihtoehtona vdhérikkisten polttoaineiden kiy-
tolle. Nykyisessé direktiivissd tdmé velvoite on
lievemmassd muodossa, jolloin jdsenmaat voi-
vat harkita, hyviksyvitko ne pddstojen vihentd-
mismenetelmien kiyton.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin
valtaa hyviksyéd sdddoksid meriliikenteen polt-
toaineiden 0,50 prosentin rikkipitoisuusvaati-
muksen voimaantulosta, merialueiden nimeami-
sestd rikkipadstojen valvonta-alueiksi sen mu-
kaisesti kuin IMO niisté olisi padttinyt, liitteen I
padstojen vihentdmismenetelmien enimmdiis-
padstdarvoja koskevista muutoksista tai tiyden-
nyksistd, liitteen II pddstovihennysmenetelmien
kiyton kriteerien muuttamisesta tai tdydentdmi-
sestd, pddstdjen seurannan yksityiskohtaisista
vaatimuksista, polttoainendytteiden ottoa ja ana-
lyysimenetelmid koskevista seikoista seké tieto-
jen toimittamista koskevasta madrimuodosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja toimia laivois-
ta aiheutuvien rikkioksidipddstojen (sekd pien-
hiukkaspddstdjen) rajoittamiseksi yleisesti kan-
natettavina, koska direktiiviehdotuksen toimin
nédiden pédstojen haitallisia vaikutuksia ihmisen
terveydelle ja meriympéristolle voidaan huomat-
tavasti vihentdd ja parantaa erityisesti tiheésti
asuttujen rannikkoseutujen ilmanlaatua. Komis-
sion arvioiden mukaan saavutetut hyddyt ovat
aiheutuvia kustannuksia selvésti suuremmat.

Johdanto

Direktiivilld pannaan toimeen IMOssa hyvik-
sytyt muutokset méddrdajassa, eikd direktiivilla
ole mahdollista muuttaa tdytdntdonpanoa.
IMOssa sovitut madraykset ovat olleet tiedossa
jo jonkin aikaa. Vaikutukset elinkeinoeldmiin
ovat moninaisia. Uudet rikkipitoisuusmaérayk-
set nostavat merenkulun kuljetuskustannuksia,
mikd muodostaa lisdrasitteen kaukana padmark-
kina-alueilta sijaitsevalle ja globaalissa kilpai-
lussa toimivalle Suomen vientiteollisuudelle.
Uudet terveys- ja ympéristonormit luovat toi-
saalta edellytyksid Suomessa valmistettavien
rikkipesureiden ja LNG-moottoreiden kdyttdon-
otolle ja kehittdmiselle ja edistdvét siten Suo-
men ympdristoteknologiateollisuuden kehitta-
mistd ja sen tyOllisyyttd. Suomi pitdd térkednd
sitd, ettd uusien teknologioiden markkinoille
pddsyd helpotetaan keventdmdlld hyviksymis-
menettelyd komission ehdottamalla tavalla.

Valtioneuvosto pyrkii loytdméén ratkaisuja
sithen, ettei tdytdntdonpanosta ja sen aikataulus-
ta aiheudu kohtuuttomia kustannuksia suomalai-
sille yrityksille tai valtiontaloudelle ja ettd vien-
titeollisuuden kilpailukyky pystyttéisiin turvaa-
maan. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd pda-
toksen toimeenpanon aikataulu mahdollistaisi
uusien teknologioiden laajamittaisen hyddynté-
misen ja kalliin polttoaineen tuoman merkitta-
vén kustannusnousun vélttimisen. Koska uuden
teknologian kayttoonotto edellyttdd riittdvasti
aikaa, valtioneuvosto selvittid epévirallisesti ja-
senmaiden, komission ja Euroopan parlamentin
piirisséd pikaisesti mahdollisuuksia siihen, ettd
direktiivin soveltamiseen saataisiin jasenvaltio-
tai aluskohtaisesti mahdollisuus méariaikaiseen
lykkédykseen tietyin kriteerein. Valtioneuvosto
korostaa, ettd komission tulee seurata tiiviisti
IMO-pédtosten edellyttimien uusien poltto-
aineiden kidyttoonoton kilpailukyky- ja muita
vaikutuksia. Valtioneuvosto pitdd erittdin tér-
kednd kehittdd sopeuttamistoimenpiteitd sekd
EU:n ettd kansallisella tasolla. Suomi on aktiivi-
sesti yhteydessd komission liikennepiddosastoon
edistddkseen komission valmisteleman, alan so-
peutumista tukevan tydkalupakin mahdollisim-
man pikaista etenemistd. Samanaikaisesti vaiku-
tetaan Euroopan komissioon ja pyritddn saa-
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maan komission hyvéksyntd komission kisitte-
lyssd olevalle valtioneuvoston asetukselle alus-
ten ympéristonsuojelua parantavien investointi-
tukien yleisistd ehdoista ja sen mukaisille ehdol-
lisille tukipaatoksille.

Valtioneuvosto edistdd uuden ympéristotek-
nologian nopeaa kiyttoonottoa Suomen lipun
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alla purjehtivissa aluksissa EU:n ympéristotuki-
suuntaviivojen sallimissa puitteissa.

Valtioneuvosto katsoo myos, ettd EU-tasolla
tulisi selvittdd, millaisia terveys- ja ympéristo-
hy6tyjé aiheutuisi meriliikenteen alhaisen rikki-
pitoisuustason ulottamisesta koko EU:n alueel-
le, mikd myos edistdisi merenkulun ja teollisuu-
den tasavertaisia kilpailuedellytyksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Léihtokohdat

Direktiiviehdotuksella saatetaan voimaan Kan-
sainvilisen merenkulkujirjeston IMOn puitteis-
sa lokakuussa 2008 hyvéksytty MARPOL-yleis-
sopimuksen muutos', jonka tavoitteena on vi-
hentdd meriliikenteen rikkipddstdjd. Kiristyvéin
sddntelyn avulla pyritddn saavuttamaan merkit-
tdvid ymparisto- ja terveyshyotyjé.

IMOn sopimuksen mukaisesti tiukennetut rik-
kirajat otetaan ns. SECA-alueella’ (Sulphur
Emission Control Area) kdytt66n muita meri-
alueita aiemmin ja tiukemmassa muodossa.
Myds Suomen merialueet kuuluvat SECA-aluee-
seen. Kun suurin osa IMOn jdsenmaista ryhtyy
soveltamaan 0,5 rikkiprosenttiin tiukentuvaa
raja-arvoa aikaisintaan vuonna 2020 (tarkistus-
lausekkeen perusteella mahdollisesti vasta
vuonna 2025), otetaan SECA-alueella jo vuodes-
ta 2015 lukien kdyttoon korkeintaan 0,1 prosent-
tia rikkid sisdltava polttoaine.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sdéntelyn taus-
talla olevat tavoitteet ovat kannatettavia. Valio-

! MARPOL-yleissopimuksen liitteen IV muutos on tul-

lut kansainvélisesti voimaan 1.7.2010. Suomi ja Viro
ovat kuitenkin toimittaneet joulukuussa 2009 IMOn
péasihteerille ilmoituksen, jonka mukaisesti ilman-
suojeluliitteen voimaansaattaminen edellyttdd kansal-
lisen lainsddddnndn muuttamista, joten uudet
madrdykset tulevat voimaan vasta kansallisten muu-
tosten jélkeen.

Alue kattaa [tdmeren, Pohjanmeren, Englannin kanaa-
lin sekd USA:n ja Kanadan rannikot 200 merimailiin
asti.

kunta pitdd myds perusteltuna, ettd kaikki pais-
toja tuottavat sektorit kantavat osaltaan vastuun
paistdjen vihentdmisestd. Sen sijaan on kyseen-
alaista, tullaanko asetetut tavoitteet esitetyin
keinoin saavuttamaan. Ympéristotavoitteita aja-
tellen Itdmeren alueella olisi huomattavasti tér-
kedmpédd vihentdd typpi- kuin rikkipddstdja.
Terveysvaikutukset olisivat puolestaan merkit-
tavasti kattavammat, mikéili tiukemmat rikkira-
jat otettaisiin kayttoon Itdmerta vikirikkaammil-
la rannikkoseuduilla. Esimerkiksi Vilimeren
alue tarjoaisi tdhdn huomattavasti paremmat
puitteet. Komissio on laatinut direktiiviehdotuk-
sesta vaikutusarvioita, joita on kuvattu valtio-
neuvoston kirjelméssd. Arviot ovat kuitenkin
saaneet kritiikkid osakseen. Niissi ei ole esimer-
kiksi arvioitu, minkédlaisia ymparisto- ja terveys-
vaikutuksia koituu siitd, ettd kustannusten vélt-
tamiseksi merikuljetuksista pyritdén siirtyméén
maantiekuljetuksiin.

Toisaalta komission liikkumavara on suhteel-
lisen véhdinen, silld IMOn sopimus, jonka pii-
riin EU:n merialueet kuuluvat, rajaa toimival-
tuuksia. MARPOL-sopimuksen liitteen VI muu-
toksen allekirjoittaneet jdsenmaat, jotka eivit
ole Suomen tapaan vastustaneet muutoksen voi-
maantuloa, ovat jo kansainvilisoikeudellisesti
sidottuja IMOn sopimukseen.

Sddntelyn edellyttimdt toimet

Alukset voivat tdyttdd uudet rikkimadrdykset
siirtymélld kédyttdmaddn kevyttd vihérikkistd
polttodljyd, ottamalla kdyttoon péadstdjd vihen-
tavidd teknologiaa (esim. rikkipesurit) tai kéytta-
mélld muuta véhirikkistd polttoainetta, kuten
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nesteytettyd maakaasua (LNG) tai biopoltto-
aineita.

Asiantuntija-arviona on todettu, ettd vaharik-
kistd polttoainetta kyetddn tuottamaan riittdvasti
SECA-alueen tarpeisiin jo vuonna 2015. Sen si-
jaan polttoaineen hinta saattaa nousta merkitti-
vasti. Télld hetkelld vdharikkinen polttoaine on
noin 50—85 % kalliimpaa kuin raskas poltto-
aine. Rikkid 0,1 painoprosenttia sisdltdvdan
polttoaineeseen siirtyminen aiheuttaa lisdkus-
tannuksia paitsi polttoaineen hinnannousun
myds laivojen moottoreihin tehtivien muutos-
toiden (noin 200 000—300 000 euroa/alus)
vuoksi.

Yhtend vaihtoehtona olevan nesteytetyn maa-
kaasun laajamittaisempi kdyttoonotto on puoles-
taan seka kallista ettd hidasta, silld LNG:ta voi-
daan ryhtyé kayttiméain vain uusissa, tilld moot-
toriteknologialla varustetuissa aluksissa.

Kustannustehokkaimmaksi keinoksi saattaa
muodostua rikkipesurien kdyttoonotto. Pesurei-
ta on kuitenkin vield vasta viahdn markkinoilla ja
kayttokokemuksiakin on kertynyt vain muuta-
masta aluksesta. Laitteiden asennukset vievit
useita kuukausia, joten kovin nopeasti kayttoko-
kemuksia ei saada lisdd. Saadun selvityksen mu-
kaan pesureita on teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista asentaa noin 30 prosenttiin aluksis-
ta. Rikkipesurin asentaminen maksaa 3—=8 mil-
joonaa euroa/alus.

Sekd LNG-alusten etté rikkipesureiden laaja-
mittaisempi kdyttoonotto edellyttdd myds huo-
mattavia infraratkaisuja. Satamiin on LNG:n
osalta rakennettava jakeluverkosto ja rikkipesu-
reiden kdyttd puolestaan edellyttdd satamiin vie-
tivin jétteen varastointi- ja poistojirjestelméin-
vestointeja.

Suomi

Suomen osalta saavutettavat hyodyt uhkaavat
jaadd huomattavasti kustannuksia vihdisemmik-
si. Teollisuuden arviona on esitetty, ettd koko-
naiskustannukset saattavat nousta vuositasolla
jopa 1,2 miljardiin euroon. Pelkéstdén teollisuu-
den merirahtien hintojen on arvioitu nousevan
kerralla 30—50 prosenttia. Nykyiselld 6ljyn hin-
tatasolla se merkitsisi pysyvid vuosittaisia 600
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miljoonan euron lisdkustannuksia. Sdédntelyn
voimaan saattaminen edellyttdisi, ettd suuria in-
vestointeja ryhdytddn tekeméddn nykyisessd ti-
lanteessa, jossa talouden ja viennin nikymaét
ovat erittdin heikot. Yritysten kilpailukykya pi-
tdisi kyetd pikemminkin tukemaan kuin asetta-
maan lisdrasituksia. Viennin ohella sddntely
nostaa myds tuontikustannuksia ja tdtd kautta
kuluttajahintoja.

Suurin osa Suomen ulkomaankaupasta (80 %)
kulkee merirahtina. Vienti suuntautuu pddosin
SECA-alueen rantavaltioihin, kuten Ruotsiin,
Saksaan, Hollantiin, Belgiaan ja Englantiin.
Noin 70 % meriliikenteestd hoidetaan ulkomaan
lipun alla kulkevilla aluksilla. Vaikka Suomi (ja
Viro) voi teoriassa pyytdd lykkaystd direktiivin
soveltamiseen IMOlle toimittamansa nootin pe-
rusteella (ks. alaviite 1), pelkéstdin Suomelle
annettu poikkeus ei hyddyttéisi vientiteollisuut-
tamme, silld SECA-alueen kauppakumppaniem-
me merialueilla (aluevedet ja talousvyohyke)
Suomen lipun alla kulkevien laivojen tulisi joka
tapauksessa noudattaa IMOn tiukempia rikkira-
joja. Suomen mahdollisesti saama lykkdys ei
myoOskddn koskisi muiden maiden lipun alla liik-
kuvia aluksia, vaan niiden tulee noudattaa lippu-
valtion lainsdédidntod myos liikkuessaan Suo-
men merialueilla.

Talousvaliokunta painottaa, ettd pidemmaélld
aikavililld uusi sdédntely voi luoda kotimaiselle
teollisuudelle merkittdvid uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Suomessa on korkeatasoista
osaamista sekd vidhérikkisen polttoaineen val-
mistuksen ettd ympéristdteknologian, kuten rik-
kipesureiden, osalta. Uuden teknologian kehitta-
mistyd ja siithen liittyvi sertifiointi samoin kuin
uuden teknologian tuotannon laajamittaisempi
kdynnistiminen vaativat kuitenkin aikaa. Mitd
laajemmalla alueella tiukentuva sédédntely ote-
taan kdyttoon kohtuullisen siirtymaéajan jalkeen,
sitd suurempi potentiaali on saada markkinoille
kohtuuhintaista uutta teknologiaa.

Tukitoimet

Uuden teknologian kédyttoonottoon voidaan tie-
tyin edellytyksin myontdd valtiontukea (yhtei-
sOn suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuoje-
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luun; 2008 C 82). Valtiontuen korkein mahdolli-
nen tuki-intensiteetti on sidoksissa siihen, kuin-
ka ennakoivasti investoinnit toteutetaan. Jos in-
vestointi toteutetaan ja saatetaan padtokseen yli
kolme vuotta ennen velvoitteen voimaantulopdi-
véd, tukea voidaan myontdd pienille yrityksille
25 %, keskisuurille yrityksille 20 % ja suurille
yrityksille 15 %. Jos investoinnit tapahtuvat tata
myO6hemmin, tuki-intensiteetti laskee (pienet
yritykset 20 %, keskisuuret 15 % ja suuret
10 %). Valtiontuen myontdminen ei ole mahdol-
lista, mikali velvoitteen voimaantuloon on endi
alle vuosi aikaa. Jos velvoitteet tulevat nyt esite-
tylld tavalla voimaan 1.1.2015 lukien, voidaan
kaytannossd myontdd endd alemman tuki-inten-
siteetin mukaista valtiontukea ja lisdksi inves-
toinnit on saatettava paddtokseen vuoden 2013
loppuun mennessd. Kansallista lainsdddidntod,
joka mahdollistaa tuen maksamisen jilkiasen-
nuksiin, ei ole vield voimassa. Tdmén vuoksi ei
myOskéddn voida arvioida, missd méérin valtio
voi nykyisessd taloudellisessa tilanteessa allo-
koida tukea téhin tarkoitukseen.

Valtiontukea harkittaessa on myods otettava
huomioon, ettdi Suomessa kdyvistd kauppalai-
vastosta noin 30 % on liputettu Suomeen, 50 %
muihin SECA-maihin (Ruotsi, Tanska, Saksa ja
Hollanti) ja 20 % muualle maailmassa. Koska
vain osa aluksista on Suomen lipun alla, tulisi
myo0s edelld mainittujen suurten EU-alueen lip-
pumaiden myontdd valtiontukea tonnistolleen
tarvittavien muutosten tekemiseen. Valtiontuen
myontoperusteiden ja tason tulisi olla yhtélai-
set, jotta viltytddn liputusten siirroilta maasta
toiseen korkeampien valtiontukiosuuksien toi-
vossa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd myos EU-tason
tukea on tarpeen kehittda kilpailun véaristymien
ehkdisemiseksi. Komissio on luvannut valmis-
tella tdhdn liittyvan esityksen, mutta konkreetti-
set toimet eivit vield ole tiedossa. Talousvalio-
kunta pitéd tarkednd, ettd komission tyotd kiireh-
ditdén.

Lopuksi

Valiokunta katsoo, ettd direktiiviechdotuksen
mukainen IMOn sopimuksen voimaan saattami-
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nen uhkaa véiristid kilpailuolosuhteet niin EU:n
sisdlld kuin globaalitasollakin. Lisdkustannuk-
set ovat kohdistumassa Suomeen suhteellisesti
kovimpina, koska meill4 ei ole vaihtoehtoja me-
rikuljetuksille, taloutemme on vientipainottei-
nen ja merikuljetusmatkat SECA-alueen pisim-
méat. Merkittidvisti kohoavat rahtikustannukset
saattavat osaltaan siirtdd teollisuuttamme sinne,
missd kulutus on kasvussa ja kuljetustarpeet va-
haiset. Kansallinen samoin kuin EU:n liikkuma-
vara on kuitenkin jo tehtyjen kansainvélisten si-
toumusten vuoksi erittdin rajallinen. EU-sdénte-
lyllé ei voida valtioneuvoston tulkinnan mukaan
muuttaa IMOssa tehtyja padtoksid, joihin osa ja-
senmaista on jo sitoutunut.

Valtioneuvosto on pyrkinyt monin tavoin
edesauttamaan Suomelle tasapuolisemman rat-
kaisun l0ytymistd. Saadun selvityksen perusteel-
la talousvaliokunta pitda sdantelyn merkittdvim-
pind ongelmana liian nopeaa voimaantuloaika-
taulua, jonka puitteissa ei voida varmistaa kus-
tannustehokkaiden keinojen saatavuutta rikki-
paidstojen vdhentdmiseksi. IMOn sopimusmuu-
tosten, ja samalla myos rikkidirektiivin, voi-
maantuloa tulisi tiukentuvien rikkirajojen osalta
edelleen pyrkid siirtdméédn siten, ettd 0,1 %:n
rikkiraja tulisi voimaan samanaikaisesti kuin
muut IMOn jdsenmaat ottavat kadyttéon 0,5 %:n
rikkirajan. Pidempi siirtymdaika tarjoaisi myos
mahdollisuuden harkita alemman rikkirajavel-
voitteen laajentamista koskemaan kaikkia EU:n
merialueita. Tdmi ratkaisu kohtelisi direktiivi-
ehdotusta tasapuolisemmin kaikkia EU:n jésen-
maita, ja ndin voitaisiin nyt esitettyd paremmin
tayttdd myos direktiivin perustavoitteet ymparis-
ton- ja terveydensuojelusta.

Koska mahdollisuuksiin siirtdd voimaantuloa
liittyy monia epdvarmuustekijoitd, on valtioneu-
voston yhteistydssd alan toimijoiden ja komis-
sion kanssa pyrittivd edelleen l0ytdméaén myds
muita keinoja, joilla kustannusrasitetta voidaan
vihentdd. Viranomaistoimivaltaan kuuluvia kei-
noja voisivat olla EU:n valtiotukisddntdjen ja
EU:n suoran tuen kehittdminen siten, ettd poik-
keuksellisen lyhyeksi muodostuva siirtymaaika
otetaan huomioon, ja sekéd kansallisella ettd EU-
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tasolla rikkipaéstdja vihentdvan uuden teknolo- malaisten yritysten tasapuoliset kilpai-

gian kehittdmisen tukeminen. luedellytykset turvaava ratkaisu pyrki-
mdlld lykkddmddn tiukentuvien velvoit-

Lausunto teiden voimaantuloa ja vdhentdmdlld
kustannusrasitetta.

Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen tarvetta l6ytdd suo-
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Perustelut

Kansainvilinen merenkulkujarjestd IMO hyvak-
syi 9.10.2008 yksimielisesti MARPOL 73/78
-yleissopimuksen liitteen, jolla rajoitetaan laiva-
liikkenteen typenoksidi- ja rikkidioksidipddstoja
ja laivaliikenteestd aiheutuvia hiukkaspéadstdja.
Suomi oli mukana hyvidksymissd sopimusta,
koska uusilla sddnnoksilld vdhennetddn paasto-
jen haitallisia vaikutuksia ihmisen terveydelle ja
meriymparistolle ja lisdtddn merenkulun turval-
lisuutta.

IMO-sopimuksen mukaan polttoaineen rikki-
pitoisuus voisi olla valvonta-alueilla (Sulpher
Emission Control Area, SECA-alue) 1.7.2010
alkaen 1,00 prosenttia sekd 1.1.2015 alkaen 0,10
prosenttia. Niitd valvonta-alueita eli herkkid
merialueita sopimuksen mukaan ovat Itimeri,
Englannin kanaali ja Pohjanmeri. IMOssa her-
kiksi merialueiksi méériteltiin edelld mainitut
alueet jo vuonna 1997.

Vuosia kestdneen IMO-prosessin aikana ja
MARPOL-sopimuksen liitettd lokakuussa 2008
hyviksyttdessd ei riittdvélld tavalla tai tuskin
lainkaan selvitetty SECA-alueille suunnattujen
uusien tiukkojen rikkipitoisuusnormien vaiku-
tuksia. Puutteellisesti jdi selvittimdttd muun
muassa matalarikkisen polttoaineen saatavuu-
teen ja hintaan ja uuden teknologian (mm. rikki-
pesurit, LNG ja muut vaihtoehtoiset, ymparis-
toystdvilliset polttoaineet) nopeaan kéiyttoonot-
toon liittyvét ongelmat sekd mahdolliset kulje-
tusten siirtymiset mereltd maakuljetuksiin. Suu-
rimmaksi ongelmaksi Suomessa on prosessin
alusta léhtien tiedetty tiukkojen rikkirajojen
maamme merenkululle ja elinkeinoeldmaille
aiheuttama arvaamaton lasku.

Edelld olevista syistd Suomi jitti joulukuussa
2009 IMOlle nootin, jossa Suomi ilmoitti, ettei-
vit tiukat uudet rikkisdfidokset voi tulla Suomen
aluevesilld voimaan, ennen kuin ne on saatettu
osaksi kansallista lainsddddntod. Tadmdn perus-
teella Suomen aluevesillé ei ole otettu kdyttoon
1.7.2010 MARPOL-sopimuksen liitteen mukais-

ta rikkipitoisuudeltaan 1,00 prosentin poltto-
ainetta.

Suomen tavoitteena oli nootin kautta hakea li-
sdaikaa teettdd asiantuntijoilla selvitys siitd, mit-
ké ovat rikkisdddosten todelliset vaikutukset me-
renkululle ja suomalaiselle elinkeinoeldmélle.
Aitojen vaikutusarviointien tekeminen oli &i-
rimméiisen tirkedd, koska Euroopan unionissa
oltiin ryhtymadssé valmistelemaan lainsdddant6a
(nyt késittelyssé oleva rikkidirektiivi), jolla rik-
kirajoitukset pannaan kansallisesti tdytantdon.

Suomen toimintalinja

Suomi toimi viime vaalikaudella aktiivisesti
sekd kotimaassa ettd EU:n komissioon péin tiuk-
kojen rikkisdddosten vaikutusarviointien teke-
miseksi. Suomessa Turun yliopiston Merenkul-
kualan koulutus- ja tutkimuskeskus arvioi
uusien rikkipitoisuusvaatimusten aiheuttavan
Suomelle kustannuksia 200 miljoonan euron ja
1,2 miljardin euron valilld. Kustannusseuraa-
musten laaja vaihteluvili osoittaa, miten hanka-
laa on arvioida tdsméllisesti lisdlaskun suuruut-
ta.

EU:n komissio puolestaan on Suomen vaati-
muksesta teettdnyt selvityksid muun muassa vé-
hérikkisen polttoaineen saatavuudesta ja kustan-
nuksista, liikennemuotosiirtymistd ja teknolo-
gian kehittdmisestd. Komission viime vuonna
muun muassa ministerineuvostolle esittdmien
selvitysten perusteella on ndhtavissé, ettd kaikis-
ta suurimmat epavarmuustekijét liittyvét matala-
rikkisen polttoaineen kohoaviin kustannuksiin.

Myds Euroopan parlamentti on kantanut huol-
ta vain rajoitetuille alueille (SECA-alueet) suun-
nattujen rikkinormien vaikutuksesta kilpailulle.
Parlamentin mukaan koko EU:ta koskevat yhte-
néiset saddokset olisivat paras ratkaisu.

Viime vaalikaudella hallituksessa kaytiin kes-
kustelua Suomen tavoitteista ja toimintatavasta
liittyen MARPOL-sopimukseen ja rikkidirektii-
vin valmisteluun. Hallitus linjasi useampaan ot-
teeseen, ettd ennen kuin Suomi voi néyttdd vih-
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redd valoa MARPOL-sopimuksen mukaiselle
rikkidirektiiville, meilld tulee olla tarkat tiedot
seuraamuksista, erityisesti kustannusvaikutuk-
sista merenkululle ja elinkeinoeldmaille. Selvi-
tysten valmistuttua hallitus linjasi, ettd Suomen
tulee aktiivisesti selvittdd muiden maiden kanto-
ja rikkidirektiiviin. Esilld oli jo tuolloin epévi-
rallisesti ja useampaan kertaan, ettd Suomi sel-
vittdd komission ja muiden maiden kantaa
SECA-alueita koskevien madrayksien lykkaami-
sestd esimerkiksi viidelld vuodella.

Vuosi 2015 on todella ldhelld. Sekd kansain-
vélisen ettd kotimaan talouden ndkymét ovat
erittdin epdvarmat. Suomen viennistd jopa 90
prosenttia kulkee meritse. Syrjdisend ja vienti-
riippuvaisena maana Suomen tulee tehdd kaik-
kensa hillitdkseen kuljetuskustannusten nousua
ja suuren lisdlaskun syntymistd elinkeinoeldmal-
le.

Tehdyt selvitykset osoittavat kiistattomasti,
ettd matalista rikkirajoista on tulossa Suomen
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elinkeinoeldmaille mittava lasku. Kansallisen
edun nimissd Suomen on syyta tavoitella tiukoil-
le rikkisdddoksille viiden vuoden siirtyméaikaa,
eli SECA-alueilla (Itdmeri, Englannin kanaali ja
Pohjanmeri) rikkipitoisuudeltaan 0,10 prosentin
polttoaine otettaisiin kiyttoon 1.1.2020. Mikili
globaaleilla merilld otetaan kdyttdon rikkipitoi-
suudeltaan 0,50 prosentin polttoaine 1.1.2025,
siind tapauksessa SECA-alueilla rikkipitoisuu-
deltaan 0,1 prosentin polttoaineen kéyttodnotto
siirtyisi viidelld vuodella eteenpdin vuoteen
1.1.2025.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaisi huomioon
edelld mainitut perustelut ja edellyttdi-
si rikkisdddoksille vihintddn viiden ja
enimmillddn kymmenen vuoden siirty-
mdaikaa.
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Perustelut

Lukuisat asiantuntijat ja viiteryhmét ovat lausu-
neet erittdin kriittisid ndkokohtia kisittelyssd
olevasta direktiiviehdotuksesta. Vaikka direktii-
vin taustalla onkin sinénsi aiheellisia tavoittei-
ta, direktiivi on ehdotetussa muodossa tdysin
kestdméiton, epdoikeudenmukainen ja Suomelle
vahingollinen.

Ensinndkin direktiivin voimaantuloaikataulu
on aivan liian nopea. Niin isoihin muutoksiin
varautuminen kustannustehokkaasti edellyttaisi
vahintdan 10 vuotta lisdaikaa. Direktiivin vaati-
musten toteuttaminen suunnitellulla aikataulul-
la tuottaisi runsaasti teknisid vaikeuksia ja suh-
teettoman suuria kustannuksia. Siksi rikkidirek-
tiivin voimaantuloa on vélttiméatonta lykata vuo-
teen 2025.

Toiseksi direktiivi on epdoikeudenmukainen,
koska se ei kohtele tasapuolisesti eri EU-maita.
Atlantin, Vélimeren ja Mustanmeren poisjatta-
miselle ei ole mitdén perusteita, ja direktiivin ta-
voitteiden toteutuminen edellyttdé joka tapauk-
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sessa samojen sddntdjen omaksumista yhtd aikaa
kaikilla EU-merialueilla.

Kolmanneksi direktiivin hinta suomalaiselle
teollisuudelle olisi hyvin korkea. Maamme vien-
nin kilpailukyky kérsisi ratkaisevasti, silld 80 %
Suomen ulkomaankaupasta kulkee laivoilla.
Kaytinnossd direktiivin vaatimusten toteuttami-
nen edellyttdisi huomattavaa tukea valtion kas-
sasta, mikd on tdysin kestdméaton ajatus aikana,
jona valtion velka on muutenkin vaarallisessa
kasvussa ja taloustilanne on pahenemassa.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd talousvaliokunta lausunnossaan
edellyttdd direktiivin voimaantuloa ly-
kdttdviksi vuoteen 2025 sekd direktii-
vin tavoitteita sovellettaviksi yhtdildi-
sesti ja samanaikaisesti kaikilla EU-
merialueilla.
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