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Perustelut

Talousvaliokunta on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausuntopyynndén mukaisesti keskitty-
nyt selvityksessdén tarkastelemaan hallituksen
esitysté niiltd osin kuin se koskee tydeldkelaitos-
ten sijoitus- ja vakuutusriskejd varten keratta-
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vin puskurin muodostamiseen sekd pieniltd ja
keskisuurilta tyonantajilta kerdtyn tasoitusméaa-
ran purkamiseen liittyvéd sddntelyd. Saadun sel-
vityksen perusteella valiokunta pitdd esityksen
hyvéksymistd perusteltuna.
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Vakavaraisuuspddoma

Esityksen mukaisesti eldkelaitosten toiminta-
padoma ja tasoitusmédrd ehdotetaan yhdistettd-
viksi muodostamalla kahden erillisen puskurin
sijasta uusi vakavaraisuuspiddomaksi kutsuttava
puskuri. Ehdotetun sddntelyn tavoitteena on
mahdollistaa eldkelaitosten tuottava sijoitustoi-
minta maérdaikaisen, yksityisid eldkelaitoksia
koskeneen sddntelyn pédttyessd kuluvan vuoden
lopussa. Ilman uutta sddntelyd yksityisten tyo-
eldkelaitosten toimintapddomista tulee poistu-
maan tasausvastuuosuus, jonka kokonaisarvo on
noin 2,5 miljardia euroa. Uuden puskurin avulla
pyritddn hillitsemdén tyoeldkemaksuihin koh-
distuvaa nousupainetta pitimalld sijoitustoimin-
nan riskinkantokyky nykyiselld tasolla.

Talousvaliokunta pitdéd ehdotuksen tavoitetta
kannatettavana. Tuottava sijoitustoiminta muo-
dostaa olennaisen edellytyksen eldkejarjestel-
mamme pidempiaikaiselle kestdvyydelle. Eldke-
laitoksille asetetut tuottotavoitteet ovat korkeat
erityisesti, kun otetaan huomioon vallitsevat
kansainvélisen talouden epdvarmuustekijét. Si-
joitustoiminnan kannalta olosuhteet ovat pitkal-
le samat kuin méardaikaislakia sdddettdessd, jo-
ten perusteet nykyistd vastaavan sdédntelyn jatku-
miselle ovat olemassa. Ilman uutta sddntelyd on
ilmeistd, ettd eldkelaitokset joutuisivat méaéra-
aikaislain pédéttymisen vuoksi siirtdimiin sijoi-
tuksiaan vihariskisempiin ja samalla myds vaha-
tuottoisempiin sijoituksiin. Tdmd puolestaan
saattaisi heikentdd jirjestelmdmme pidemmén
aikavilin kestdvyyttd, ellei tydeldkemaksuja
vastaavasti nostettaisi. Yrityksiin kohdistuvien
menojen kasvu ei puolestaan olisi omiaan tuke-
maan tavoitteita, joilla elinkeinoeldmadmme kan-
sainvalistd kilpailukykyd pyritddn eri tavoin
edistdmaan.

Esityksen mukaisesti vakavaraisuuspddomal-
le asetettaisiin vakavaraisuusraja, jonka alitta-
misesta seuraisi valvonnallisia toimenpiteita.
Talousvaliokunta pitdéd tdrkednd, ettei tasoitus-
médrdd voida jatkossakaan kédyttdd sijoitustoi-
minnan tappioiden kattamiseen. Samoin on olen-
naista, ettd asiakashyvityksid ja voitonjakoa har-
kittaessa laskelmien perustana on vakavarai-
suuspdfioma ilman tasoitusméédrdd. Lapindky-
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vyyden parantamiseksi valiokunta pitdd perus-
teltuna, ettd eldkelaitokset velvoitettaisiin il-
moittamaan vakavaraisuutensa myo0s siten, etté
laskelmasta nékyy vakavaraisuus ilman tasoitus-
maaraa.

Koska eldkesditioilld ei ole tasoitusmaarda,
ehdotetaan, ettd niiden riskinkantokyky turva-
taan tyOnantajan lisdimaksuvelvollisuuteen pe-
rustuvalla erélld. S&itid voi lukea tdmén lisa-
erdn vakavaraisuuspddomaan, mikéli sdatio tiyt-
tdd ne vaatimukset, joita esityksessd on annettu
riskinhallintasuunnitelmalle. Vastaavan lisa-
erdn kdyttd on mahdollinen myds eldkekassoil-
le. Koska tydnantajan lisimaksuvelvollisuuteen
perustuva erd perustuu viime kaddessd tyonanta-
jan maksukykyyn ja -halukkuuteen, se ei ole tur-
vaavuudeltaan samanveroinen muiden vakava-
raisuuspddoman erien kanssa. Valiokunta pai-
nottaakin tarvetta antaa tarkempia méariyksié li-
sderdn kéytostd riskienhallintasuunnitelmissa.
Saadun selvityksen mukaan Finanssivalvonta on
jo varautunut tarkemman ohjeistuksen antami-
seen.

Esityksessd on perusteltu puskurien yhdisté-
mistd silld, ettei sijoitustoiminnan ja vakuutus-
toiminnan riskien arvioida péddsdidntdisesti rea-
lisoituvan samaan aikaan. Korrelaatioksi on
madritelty kerroin 0,2. Esityksestd ei kdy ilmi,
mihin laskelmaan kerroin perustuu. Talousvalio-
kunta toteaa, ettd viimeaikaiselle talouden kehi-
tykselle on ollut ominaista, etteivdt monet aiem-
min kehitystrendejd ennakoineet lainalaisuudet
ole pitdneet paikkaansa yhdentyvissd maailman-
taloudessa. On myds varauduttava tilanteeseen,
jossa osaketuotot tulevat pysyméadn matalina en-
nakoitua pidemmaén aikaa.
tyen talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd sdénte-
lyyn on sisédllytetty poikkeuksellisia olosuhteita
koskeva sdadnnds (laki eldkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattami-
sesta, 23 §). Pykéldn mukaisesti Finanssivalvon-
nan tulee vélittomaisti ilmoittaa sosiaali- ja ter-
veysministeridlle, mikéli eldkelaitosten keski-
maérdinen vakavaraisuus uhkaa poikkeuksellis-
ten olosuhteiden vuoksi merkittivésti laskea tai



Lausunto

se on jo laskenut. Tavoitteena on ehkiistd sys-
teemiriskien muodostuminen.

Esitys on osa laajempaa tyoeldkelaitosten va-
kavaraisuussddntelyn uudistusty6td. Jatkotyds-
sd tulee kiinnittdd huomiota mm. siihen, edellyt-
tdako uusi sddntely muutoksia esimerkiksi kon-
kurssisddntelyyn.

Tasoitusmddrdn purkaminen

Tasoitusméérédn tavoitteena on varautua vakuu-
tusliikkeen tuloksen muutoksiin tilanteessa, jos-
sa vuosittaisten maksutulojen mééara ei riitd kat-
tamaan vakuusmenoa. Tasoitusméird jakautuu
vanhuuseldke-, tyokyvyttomyyseldke-, tyotto-
myyseldke- ja maksutappio-osiin. Tasoitusméaa-
rin tyokyvyttdomyysmenoa puskuroiva osa kas-
voi merkittdvasti 1990-luvun lopussa tydkyvyt-
tomyysmenojen alentuessa mutta tyonantajilta
perittdvien maksujen pysyessd menoja korkeam-
malla tasolla.

Tasoitusmiédrdn kokonaisarvon on arvioitu
olevan noin 3 miljardia euroa. Tistd noin 50 pro-
senttia on tyokyvyttomyyseldkeosaa. Tyokyvyt-
tomyyskulut ovat puolestaan olleet vuositasolla
keskimdédrin noin 500 miljoonaa euroa. Tasoi-
tusméérdd on pyritty purkamaan tydeldkemaksu-
alennuksilla, mutta edelld oleva kuvaa, ettid se
kattaa edelleen moninkertaisesti keskiméérdi-
sen vuosittaisen menon. Esityksessékin on todet-
tu, ettd tasoitusmadrin tyokyvyttdmyysosan pie-
nentdmistd tulee jatkaa, ja viitataan téltd osin
parhaillaan Tyoelédkevakuuttajat TELAn lasku-
perustejaostossa tapahtuvaan selvitystyohon.
Téssd yhteydessd myos selvitetddn, miten pus-
kuriin kerdtyt varat jakautuvat pienten ja suur-
ten tyOnantajien kesken. Valiokunta pitdad tir-
kednd, ettd tyokyvyttomyyseldkkeistd liikaa pe-
rityn tasoitusmaksun palauttamiseksi maksajille
16ytyy oikeudenmukainen ratkaisu.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan késit-
telysséd olevan esityksen voimaantulo ei rajoita
niitd ratkaisumalleja, joilla tasoitusmddrda jat-
kossa puretaan. Talousvaliokunta olisi pitdnyt
selkedmpénd, ettd tasoitusmédrin purkua koske-
vat selvitykset ja vaihtoehdot purkutavoiksi (ku-
ten puskurien jako ja/tai mahdollinen kiytto tyo-
kyvyttomyysalkavuuksien vdhentdmiseen) olisi
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tehty ennen nyt késiteltdvén ehdotuksen valmis-
telua. Toisaalta méérdaikaislain pddttyminen
edellyttdd, ettd vakuutuslaitokset voivat enna-
koida riittdvin ajoissa tulevan sddntelykehyk-
sen, minkd vuoksi valiokunta ei pidé realistise-
na lykdtd nyt esilld olevan ehdotuksen, jota eri
intressitahot  ovat asiantuntijakuulemisessa
puoltaneet, voimaantuloa. Uutta sidéntelyd puol-
taa myos se, ettd toisin kuin méérdaikaislaissa,
siind saatetaan kaikki tydeldkelaitokset samaan
asemaan vakavaraisuuden arviointikriteerien
osalta. Esitys tukee ndin osaltaan nykyistd ha-
jautettua tyoeldkejérjestelmdd, jonka kehittdmi-
nen jatkuu vireilld olevissa selvityshankkeissa.

Muuta

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd hallituksen esitys sisédltdd suhteellisen va-
hén esitystd tukevaa tilastotietoa. Ottaen huo-
mioon, ettd esityksen kohteena on sektori, jolla
on kansataloudellisestikin arvioiden merkittava
vaikutus, olisi padtoksenteon pohjaksi tullut val-
mistella kattavampi, taloudelliset vaikutukset
myds lukuina esille tuova esitys. Talousvalio-
kunta on pyynnostidn saanut lisdselvitystd mm.
tyokyvyttdomyysmenojen tasosta ja esityksen kil-
pailuvaikutuksista. Tyokyvyttomyysmenojen ta-
soa on kisitelty edelld. Kilpailukykyvaikutuk-
sista saatu lisdselvitys viittaa siihen, ettd vaiku-
tukset niin eri laitostyyppien kuin eri tydeldke-
laitostenkin valilld jadvit vahaisiksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd esitykselld on valvontaan liittyvid vaikutuk-
sia. Nykyisestd katevalvonnasta siirrytdén riski-
perusteisempaan valvontaan. Lahtokohtaisesti
valiokunta katsoo, ettd painopisteen siirtyminen
riskin arviointiin vastaa yleisempdd suuntausta
ja on perusteltavissa. Muutosta olisi kuitenkin
tullut seikkaperdisemmin kuvata hallituksen esi-
tyksessé.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Taustaa

Hallituksen esityksen mukaan asian valmistelu
on tapahtunut sosiaali- ja terveysministeriossé ja
se pohjautuu ministerién asettamaan tyoeldke-
laitosten vakavaraisuussdintelyd kehittdvin tyo-
ryhmén ja alatydryhmén tyohon. Esityksen mu-
kaan valmistelussa on ollut mukana hyvin laaja-
pohjainen edustus.

Karttuneiden TyEL-eldkeoikeuksien nykyar-
vo on noin 361 miljardia euroa, josta on rahas-
toitu noin 92,3 miljardia euroa (vuoden 2010 lu-
vut; ldhde: ETK, Lakisédéteiset elikkeet — pit-
kdn aikavilin laskelmat 2011). Vuoden 2010
bruttokansantuote oli 179,7 miljardia euroa.
Karttuneet eldkeoikeudet on taattu edunsaajille
perustuslain nojalla. Kattamattoman ja karttu-
neen eldkeoikeuden nykyarvon suhde bruttokan-
santuotteeseen on noin 150 prosenttia. Tydeldk-
keiden merkittdvin rahoitusldhde on veronluon-
toisin maksuin perittdviat TyEL-maksut. Esitetyt
luvut eivit sisélld julkisen sektorin tyoelidkkeiti
eivitkd muita yksityisen alan tyodeldkkeitd kuin
TyEL-elédkkeet.

TyELid koskevilla pditoksilld on aina kan-
santaloudellisia, kilpailullisia tai sosiaalisia vai-
kutuksia. Pddtokset maksutasosta vaikuttavat
kiytinnossd myos valtion talousarviosta rahoi-
tettaviin eldkemenoihin ja kunnallisen eldke-
maksun rakenteeseen.

Laskuperusteiden vahvistaminen

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid vahvistaa tydeldkevakuutusyh-
tididen laskuperusteet. Laskuperusteet ovat ne
yksityiskohtaiset laskentasddnndt, joiden perus-
teella tyoeldkevakuutusyhtion vakuutusmaksut
ja vastuuvelka lasketaan. Esityksessd koroste-
taan sosiaali- ja terveysministerion roolia, kun
kuvaillaan tasoitusmédrdd koskevia rajoja, pur-
kamista ja kartuttamista koskevia sddntdjd. Hal-

lituksen esityksessa kuitenkin jitetddn mainitse-
matta, ettd vain tydeldkeyhtidilld ja eldkekas-
soilla on oikeus esittéd laskuperusteita hyviksy-
tettdviksi sosiaali- ja terveysministeridlle ja
myds esittdd muutoksia vakuutusmaksun, vas-
tuuvelan ja osittain vakavaraisuuden lasken-
taan. Esittdmisoikeus perustuu tyontekijén eld-
kelakiin. Sosiaali- ja terveysministeri6lld ei siis
ole oikeutta esittdd muutoksia laskuperusteisiin,
vaan joko hyvéksya tai hyléti esitys.

Hallituksen esityksessd mainittu TELAn las-
kuperustejaos on tydeldkejérjestelmin sisdinen
tydryhmad, jonka tehtédvini on valmistella tydeld-
keyhtididen laskuperusteet. Kéytinnossd lasku-
perustetyoryhmé toimii kuvailua suuremmalla
toimivallalla. Ryhméd valmistelee merkittavéin
médrdn tyoeldkejarjestelmén laskuperusteisiin
tai kustannusrakenteisiin vaikuttavista selvityk-
sistd. Ryhma myds kiyttdd merkittdvdd asian-
tuntijavaltaa tyoeldkejdrjestelméin kehittimises-
sd. Se koostuu tyoeldkeyhtididen edustajista, ja
sithen kuuluvat pysyvét asiantuntijajisenet so-
siaali- ja terveysministeriostd ja ETK:sta. Tule-
vien muutosten soveltajat ovat samalla niiden
valmistelijat, ja laskuperustehakemuksen tule-
vat kdsittelijdt ministeridssd ovat mukana tyo-
ryhméssé asiantuntijoina.

Hallituksen esityksessd tasoitusméérad kisit-
televit osiot perustuvat TELAn laskuperuste-
jaoksessa tehtyyn ja koordinoituun valmistelu-
tyohon (mm. laskentamalli), ja my0ds uutta vaka-
varaisuuskehikkoa koskevien kohtien valmiste-
lussa laskuperustejaoksella on ollut vahva pa-
nos. Erityisesti on kiinnitettdva huomiota halli-
tuksen esityksen mainintaan, ettd TELAn lasku-
perustejaoksessa on madrd edelleen tutkia tasoi-
tusmdérdn rajojen mitoitusta — mutta vasta sen
jélkeen, kun hallituksen esitys olisi hyvéksytty.

Tilapdinen maksunpalautus vuosina 2006—

2009

Ennen vuotta 1995 tasoitusméirin suhde palk-
kasummaan oli noin 2 prosenttia ja tasoitusméaa-
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ran tyokyvyttdomyysosan suhde palkkasummaan
oli noin 1 prosentti. Suurimmillaan tasoitusmaa-
rdn suhde palkkasummaan on ollut noin § pro-
senttia vuonna 2004, ja tasoitusmidrdn tyoky-
vyttomyysosan suhde palkkasummaan on ollut
suurimmillaan noin 6 prosenttia vuonna 2000.

Tasoitusmiérddn kertynyttd tyokyvyttomyys-
liikkeen ylijaddmaa on palautettu neljdn vuoden
ajan vuosina 2006—2009 ja tyottomyysliikkeen
ylijidmééd vuosina 2010—2011 niin sanottuina
tilapdisind alennuksina. Laskuperustejaoksen
laskelmien mukaan tilapdisten alennusten méara
olisi ollut yhteensd 1 160 miljoonaa euroa ja se
vastaisi 4,3 prosenttia tariffimaksun piirissé ole-
vasta palkkasummasta.

Laskuperustejaoksen laskelma jaetusta ylijaa-
mén jaosta ei vastaa yleisid vakuutusmatemaat-
tisia periaatteita, koska laskelmalla on kohdis-
tettu tilapdisiin alennuksiin myds vuosina
2006—2009 pidettyd liian suurta tyokyvytto-
myysmaksua ja vuosina 2010—2011 palautet-
tua tyOttomyysliikkeen ylijaddamad. Vuosina
2006—2009 perittiin pientydnantajilta selvisti
enemmin tyokyvyttdomyysmaksuja kuin mitd
vastaavana aikavilind oli tyokyvyttdmyysmeno
(maksun suhde menoon on ollut keskiméérin
140 prosenttia). Vuosina 2006—2009 perittiin
tyokyvyttdomyysmaksuja litkaa miérd, joka vas-
taa 1,7 prosenttia tariffimaksun piirissd olevasta
palkkasummasta.

Ennen vuotta 2006 perityistd ylisuurista tyo-
kyvyttdomyysmaksuista onkin nettoméérdisesti
palautettu arviolta vain 1,5 prosenttia tariffi-
maksun piirissd olevien tyonantajien palkka-
summasta. Lisdksi on palautettu 1,1 prosenttia
palkkasummasta tyottdmyysmaksua. Tdmad on
ollut vélttimatontd, koska tyottomyyseldke eld-
kemuotona lakkautetaan. Loppu viitetystd pa-
lautuksesta kohdistuu vuosina 2006—2009 lii-
kaa perittyyn maksunosaan.

Hallituksen esityksessé ei esiteté taustalaskel-
mia palautusten kohdistumiselle. Mydskédn ei
esitetd perusteluita sille, minkd takia pientyon-
antajien osalta olisi varauduttava noin kaksi ker-
taa suurempaan tasoitusmédrdén kuin suurtyon-
antajien osalta, kun vertailuluvut lasketaan suh-
teessa vertailuryhmien palkkasummiin. Pien-
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tyonantajien osuus on yli 60 % palkkasummas-
ta, ja jdljelle jadvit suurtyonantajien vakuutus-
ryhmaét jakautuvat 7 luokkaan. Suurten lukujen
lain mukaan asetelman pitdisi olla pédinvastai-
nen. Hyvén lainvalmistelun perusperiaatteisiin
kuuluu, ettd kaikki olennaiset pddtoksentekoon
ja asiaan vaikuttavat seikat ja taloudelliset teki-
jat esitetddn riittdvalla tarkkuudella ja perusteel-
lisuudella hallituksen esityksen yleisperusteluis-
sa ja tarpeen mukaan yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

Tasoitusméédrdn mitoitus voidaan tehdé koh-
tuullisen alhaiselle tasolle, koska tydeldkemak-
sua voidaan sdddelld kohtuullisen nopeasti ja
mahdollinen tydkyvyttomyysliikkeen epésuotui-
sa kehitys voidaan viedd vakuutusmaksun hin-
taan tehokkaasti.

Asioiden valmisteluvalta ja soveltaminen

Finanssialan Keskusliitto on Eurooppalaisten
vakuutusyhtididen ja jilleenvakuutusyhtididen
liiton (European Insurance) jasen. Tyo6eldkeyh-
tiot ovat Finanssialan Keskusliiton jdsenid.
European Insurance -jirjestd edustaa 95-pro-
senttisesti kaikkia eurooppalaisia vakuutusyh-
tioitd vakuutusmaksutulolla laskettuna. Finans-
sialan Keskusliiton ja European Insurance -jar-
jeston tehtdvand on edistdd jasentensd yhteisid
tavoitteita. Eldkesdatiot ja eldkekassat eivit ole
kummankaan jérjeston jasenia.

European Insurance -jérjestd on kannanotos-
saan Euroopan unionin Talous- ja rahoitusasioi-
den neuvostolle korostanut, ettd vakuutustekni-
sid kysymyksid tulee késitelld enemménkin po-
liittisina kysymyksind kuin teknisind. Peruste-
luina on esitetty muun muassa sitd, ettd vakuu-
tustekniikalla on itse asiassa laajat taloudelliset
ja sosiaaliset vaikutukset. Kannanotossaan jér-
jestd korostaa, ettei annettavia lakeja soveltava
taho voi valmistella itse esityksii.

Hyvin hallintotavan ja yleisten riskienhallin-
taperiaatteiden mukaan asioiden valmisteluval-
ta ja soveltaminen tulisi pitdé erilldén. Riskind
on itse itsedfin ennustava jirjestelmi, jossa ei
tehdd valmistelutydstd poikkeavia havaintoja.

Tydeldkkeiden sosiaaliturvaluonteen, hyvén
hallintotavan ja yleisten riskienhallintaperiaat-
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teiden mukaisesti vakuutusmaksujen ja vastuu-
velan laskuperusteiden valmistelu tulisi siirtdd
kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysministe-
ri6on. Ministerié voisi laskuperustemuutosten
yhteydessd kerédtd lausuntopyynndlld riittdvan
laaja-alaisen ndkemyksen perustemuutoksella
huomioitavista asioista.

Sijoitustoiminta poikkeuslain jilkeen

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetun lain-
sdddannon tarkoituksena on korvata tyoeldkelai-
toksille méadrdaikaislain mukaiset helpotukset.
Maédraaikaislain  pédttyessd tydeldkelaitosten
toimintapddomista poistuu esityksen mukaan 3
miljardia euroa. Perusteluiden mukaan ilman
hallituksen esitystd tyoeldkelaitosten olisi siir-
ryttdvd merkittdvasti vihariskisempéin jakautu-
maan ja siten tyoeldkejarjestelmén odotettavissa
olevat tuotot vahenisivit.
Hallituksen esitystd tarjotaan yhtend ainoana
vaihtoehtona ongelman ratkaisuun.
Tydeldkelaitosten toimintapddoma on yksin-
kertaistaen sanottuna varojen ja velkojen erotus.
Tyoelédkelaitosten vastuuvelka lasketaan osittai-
sen rahastointiperiaatteen mukaan karttuneiden
eldkeoikeuksien rahastoidusta osasta. Kaikkien
tyoelédkelaitosten toimintapddoman madrdé olisi
voitu kasvattaa laskemalla karttuneiden tyoelé-
keoikeuksien rahastoituja osia vastaavalla méa-
ralld. Tyodelédkelaitosten riskinkantokykyéd voi-
taisiin lisdtd myds kasvattamalla jérjestelmén
yhteiselld vastuulla olevaa osaa osakeriskeista.
Mikddn esityksistd ei tuo tydeldkejdrjestel-
méédn uutta rahaa. Kaikki mahdollistavat sijoi-
tussuunnitelmien pitdmisen muuttumattomina
médrdaikaislain padttymisen jélkeen.
Vaihtoehtoiset esitykset olisivat oikeudenmu-
kaisia ja kilpailullisesti neutraaleja kaikkien tyo-
eldkelaitosten osalta ja jéttdisivét pientyonanta-
jien liikaa perittyjen tyokyvyttdmyysmaksujen
kasittelyn ratkaistavaksi omana kysymyksenéén.

Esityksen vaikutukset valvontaan

Hallituksen esitys heikentdd merkittédvésti ny-
kyistd tyoeldkelaitosten valvontaa. Asiaa ei ole
kuitenkaan suoraan sanottu eikd perusteltu halli-
tuksen esityksessa.
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Tydeldkelaitoksen valvonta perustuu muun
muassa katevalvontaan ja vakavaraisuusvalvon-
taan. Katevalvonta jakaantuu hajautussddannon
valvontaan ja sijoitusomaisuuden maéirélliseen
valvontaan, jonka mukaan sijoitusomaisuutta on
aina oltava vihintddn katettavan vastuuvelan
verran. Esityksen jilkeen erityisesti katevalvon-
nan médrillinen valvonta heikkenee.

Tyoeldkeyhtion osittamaton lisivakuutusvas-
tuu on osa yhtion vastuuvelkaa ja vakavaraisuut-
ta. Nykyinen kdytdntd on, ettd osittamattoman
lisdvakuutusvastuun on aina oltava véhintdin
nolla ja siten osittamaton lisdvakuutusvastuu
aina lisdd vakuutusmaksuvastuuta. Osittamaton
lisdvakuutusvastuu toimii sijoitustoiminnan hei-
lahtelujen puskurina. Osittamatonta lisdvakuu-
tusvastuuta kasvattaa se osa sijoitustoiminnan
nettotuloksesta, joka ylittdd vastuuvelan korko-
tuottovaateen ja vastaavasti toisinpdin, jos sijoi-
tustoiminnan nettotuotto alittaa vastuuvelan kor-
kotuottovaateen.

Laissa eldkelaitosten vakavaraisuusrajan las-
kemisesta ja vastuuvelan kattamisesta 12 §:ssd
sanotaan, ettd eldkelaitoksen on katettava vas-
tuuvelkansa sijoituksillaan. Katettava vastuuve-
lan méédra lasketaan siten kuin siitd erikseen saa-
detddn. TVYL 15 §:n mukaan katettava vastuu-
velka on likimain sama kuin vastuuvelka. Méa-
ritelmét eroavat toisistaan vain vihdisiltd osin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tydeldkeyhtion vastuuvelan miéritelmad
siten, ettd osittamaton lisdvakuutusvastuu voi
olla negatiivinen ja véhentdd vakuutusmaksu-
vastuuta (TVYL 14 §). Esityksessé ei ole rajoi-
tettu sitd, kuinka paljon osittamaton lisdvakuu-
tusvastuu voi vdhentdd vakuutusmaksuvastuuta.
Niin ollen hallituksen esityksen jdlkeen sijoitus-
toiminnan tappiot vihennettéisiin jatkossa osit-
tamattomasta lisdvakuutusvastuusta ilman rajoi-
tusta ja siten myds sijoitustoiminnan tappiot vé-
hennettéisiin katettavasta vastuuvelasta ilman
rajoitusta.

Koska sijoitustoiminnan tappiot vihennetdin
sekd sijoitusomaisuudesta ettd vastuuvelasta il-
man rajoituksia, tydeldkeyhtion sijoitusomai-
suus tulee aina tidyttdméén katettavan vastuuve-
lan médrillisen vaatimuksen hallituksen esityk-
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sen hyviksymisen jdlkeen. Nykyisen lain voi-
massa ollessa tyoeldkeyhtio voi tehdd korkein-
taan sen verran sijoitustoiminnan tappiota, kuin
sijoitusomaisuus ylittdd katettavan vastuuvelan
madran.

Esityksen jéilkeen tydeldkelaitos ei olisi kon-
kurssissa, vaikka se olisi menettanyt koko sijoi-
tusomaisuuden. Ainoa valvontakeino olisi kéy-
tdnnossd vakavaraisuusvalvonta, jonka ytimena
on vaatia yhtiolté erilaisia taloudellisen aseman
tervehdyttdmissuunnitelmia.

Kilpailundkokulma

Esitykseen liittyy tydeldkelaitosten kilpailuneut-
raliteetin kannalta vahingollisia vaikutuksia.
Esityksen hyviksymisen jilkeen eldkevakuutus-
yhtiéiden vélinen kilpailuneutraliteetti heikke-
nee, koska tasoitusméérin suuruus vaihtelee va-
kuutuskannan rakenteesta johtuen yhtidittdin.
Niin yhtididen vakavaraisuusaste kasvaisi toi-
sistaan poikkeavalla tavalla. Koska suuremman
riskinkantokyvyn oletetaan mahdollistavan pa-
remmat sijoitustuotot, esitys johtaa siihen, etti
tyoeldkevakuutusyhtididen kilpailuedellytykset
kehittyvit epdtasapuolisesti riippuen kunkin
tyoelakevakuutusyhtion tasoitusméiridn suuruu-
desta.

Esitykselld on myds vahingollisia vaikutuk-
sia eri laitostyyppien véliseen kilpailuneutrali-
teettiin. Esitys kohtelee eri tavoin eri laitostyyp-
pejd ja johtaa eldkesédtididen kilpailuedellytys-
ten heikkenemiseen suhteessa tyodeldkevakuu-
tusyhtidihin. Koska tydeldkesditioilld ei ole ta-
soitusmairad, esityksessd ehdotetaan, ettd sda-
tididen riskinkantokykyéd kasvatettaisiin tydonan-
tajan lisimaksuvelvollisuuteen perustuvan erén
avulla. Tyonantajille langetettava lisdmaksuvel-
vollisuus, jolla kerdtddn tydeldkesditioille sijoi-
tusriskipuskuri, on moraalisesti sekd mahdolli-
sesti juridisestikin véhintddn ongelmallinen,
eikd edes ratkaise kilpailuneutraliteettiongel-
maa. Kilpailuvirasto onkin kiinnittdnyt huomio-
ta sithen, ettd ehdotetusta uudistuksesta huoli-
matta eldkesddtididen tosiasiallinen mahdolli-
suus sijoitusriskin kasvattamiseen jda ty6eldke-
vakuutusyhti6itd heikommaksi.

Eridiva mielipide

Lisdksi eldkekassoilla tasoitusméarin kerda-
minen on ollut vihemmén sddnneltyd kuin yh-
tioilld, misté johtuen eldkekassojen tasoitusméaa-
rdt eivdt ole yhteismitallisia keskendén tai suh-
teessa tyoeldkevakuutusyhtidihin.

Juridinen ulottuvuus

Valtio on antanut yksityisoikeudellisille tydela-
kelaitoksille tehtdvéksi hoitaa lakisdateistd eld-
kevakuutusta. Ne saavat perid maksua tdméin
tehtdvansd hoitamiseksi, ja maksut ovat ulosot-
tokelpoisia ilman oikeuden paétdstd. On syytd
edelleen tutkia, onko tyoeldkelaitoksilla oikeut-
ta perid ennakkoon tdmén valtuutuksen nojalla
ylimitoitettuja vakuutusmaksuja vakuutuskulu-
jen kattamisen lisdksi sijoitustoiminnan mahdol-
lisesti realisoituvien riskien kattamiseksi.

Johtopddtokset

Hallituksen esitys ei ole laadittu hyvien lainval-
misteluperiaatteiden mukaisesti. Keskeisid esi-
tettyjd viittimid on jitetty perustelematta.

Hallituksen esityksen valmistelu on ristirii-
dassa yleisten hallintovaatimusten ja riskienhal-
lintaperiaatteiden kanssa. Lain tulevat sovelta-
jat ovat olleet merkittdviassé roolissa lainvalmis-
telutydssa.

Hallituksen esitykselld on pyritty antamaan
laillinen hyviksyntd pientyonantajilta perittyjen
liian suurten tydkyvyttdomyysmaksujen liian pie-
nelle palautukselle. Pientydnantajien liian suur-
ten tyokyvyttdmyysmaksujen osalta viittimét
eividt ole perusteltuja. Pientydnantajien liikaa
perittyjen tyokyvyttdomyysmaksujen osalta voi-
daan perustellusti viittdd, ettd merkittdvé osa on
jatetty palauttamatta. Asia tulisi tutkia riippu-
mattomien asiantuntijoiden toimesta.

Hallituksen esityksestd pitdisi poistaa valtuu-
tus, jonka mukaan TELAn laskuperustejaos sel-
vittdd hallituksen esityksen hyviksymisen jil-
keen tasoitusmééridn mitoitusta.

Laskuperusteiden valmistelu ja hakemisme-
nettely pitdisi siirtdd kokonaan sosiaali- ja ter-
veysministerioon. Nykyinen valmistelumenette-
ly on vakavassa ristiriidassa yleisten hallinto-
vaatimusten ja riskienhallintaperiaatteiden kans-
sa. Lisédksi tydeldkevakuutustekniikalla on kan-



Eriiivd mielipide

santaloudellisia, kilpailullisia ja sosiaalisia vai-
kutuksia, eivétki ne siten ole eldkeyhtididen yk-
sityisid asioita.

Hallituksen esitys siséltdd ilman perusteluita
merkittdvin heikennyksen valvontaan. Esitettyd
heikennysté ei tule hyvéksya.

Hallituksen esitys on peruutettava ja jatketta-
va médrdaikaislakia riittdvasti. Maédrdaikaislain
pidennyksen aikana valmistelussa ilmenneet
puutteet tulee korjata ja valmistelutyo siirtdd ko-
konaan sosiaali- ja terveysministerioon. Uudes-
sa valmistelussa tulee tutkia vaihtoehtoisia mah-
dollisuuksia parantaa tyoeldkejérjestelmin va-
kavaraisuutta eli karttuneiden tydeldkeoikeuk-
sien rahastoitujen osien alentamista tai osakesi-
joituksissa jarjestelmén yhteiselld vastuulla ole-
van osan kasvattamista.

Helsingissé 4 pdivéana toukokuuta 2012

Kaj Turunen /ps
Teuvo Hakkarainen /ps
James Hirvisaari /ps
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Hallituksen esityksessd korostetaan sijoitus-
omaisuuden tuottotason pitdmistd korkealla.
TVYL 26 §:n mukaan tydeldkeyhtion on sijoitet-
tava varansa tuottavasti ja turvaavasti. Esityk-
sestd puuttuu kokonaan turvaavuusnikokulma.
Esityksen perusteluja on téltd osin lisattdva.

Mielipide
Edellé olevan perustella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
si huomioon edelld mainitut perustelut
ja edellyttdiisi voimassa olevan mdcdrd-
aikaislain jatkamista ja hallituksen esi-
tyksen uudelleen valmistelemista.
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