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Talousvaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2017

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2017 (K 11/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausun-
non antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Maariaika: 27.9.2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunnan mukaan valiokuntien on huolehdittava eduskunnan lausumiin kohdistu-
vasta seurantatehtdvistd hallituksen kertomusta kisiteltdessd (PeVM 1/2014 vp). Eduskunta on
hallituksen vuosikertomuksen 2017 liitteestd 3 ilmenevisti hyviaksynyt talousvaliokunnan ehdo-
tuksesta useita lausumia.

Energiamarkkinoiden manipulaatio. Ensimmainen lausuma koskee energiamarkkinoiden mani-
pulaatiota koskevia rangaistussddnnoksia (HE 50/2014 vp — EV 75/2014 vp). Hallituksen vuo-
sikertomuksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerion ja oikeusministerion vélilld on aloitettu ener-
giamarkkinoiden manipulaatiota koskevien rangaistussddnndsten muuttamiseen tahtdavat kes-
kustelut. Talousvaliokunta ehdottaa lausuman jatettaviksi edelleen voimaan.

Metsdhakesdhko. Talousvaliokunta on jo lausunnossaan vuoden 2016 hallituksen vuosikerto-
muksesta esittdnyt tarkastusvaliokunnalle, ettd lausumat, jotka eduskunta on hyvéksynyt hallituk-
sen esityksen HE 360/2014 vp — EV 331/2014 vp késittelyssé, voidaan poistaa. Talousvaliokun-
ta toistaa aiemmin esittdmansa ja esittdd lausumien poistamista.

Kirjanpitolain kohde. Talousvaliokunta on jo lausunnossaan vuoden 2016 hallituksen vuosiker-
tomuksesta esittdnyt tarkastusvaliokunnalle, ettd lausumat, jotka eduskunta on hyviksynyt halli-
tuksen esityksen HE 89/2015 vp — EV 95/2015 vp késittelyssé, voidaan poistaa. Talousvalio-
kunta toistaa aiemmin esittimansa ja esittdd lausuman poistamista.

Sijoittajien korvausrahasto. Eduskunta on edellyttinyt (HE 46/2016 vp — EV 98/2016 vp), ettd
valtioneuvosto ryhtyy lainsddddnnon muutosten valmisteluun, jotta sijoittajien korvausrahastoa
koskeva sédéntely vastaisi muuttuneen toimintaympariston tarpeita sijoittajien suojan turvaavalla
tavalla huomioiden erityisesti palvelun tarjoajan oikeudellinen rakenne, toiminnan laatu, laajuus
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jariskit. Eduskunnan talousvaliokunta kiinnitti lakiesityksestd antamassaan lausunnossa huomio-
ta joukkorahoituslain tarkoittamien palveluntarjoajien velvollisuuteen kuulua sijoittajien kor-
vausrahastoon, sijoittajan suojan tarpeeseen ja tarpeeseen saattaa erilaiset toimijat keskenéén yh-
denvertaiseen asemaan.

Valtiovarainministeridossd on aloitettu selvitysty0 sijoittajien korvausrahaston muutostarpeista.
Samassa yhteydessi on tarkoitus kartoittaa korvausrahaston maksuperusteiden méaréytymista ja
médrdd myos muutoin kokonaisuudessaan. Selvitystyon tulosten purkaminen pédstdén aloitta-
maan vuoden 2018 aikana. Talousvaliokunta ehdottaa lausuman jatettédviksi edelleen voimaan.

Tilintarkastuslain muuttamisen vaikutukset. Talousvaliokunta on jo lausunnossaan vuoden 2016
hallituksen vuosikertomuksesta esittényt tarkastusvaliokunnalle, ettd lausuma, jonka eduskunta
on hyviksynyt hallituksen esityksen HE 70/2016 vp — EV 85/2016 vp késittelyssé, voidaan pois-
taa. Talousvaliokunta toistaa aiemmin esittiménsa ja esittdd lausuman poistamista.

Hankintalainsddddnto. Eduskunta on edellyttinyt (HE 108/2016 vp — EV 239/2016 vp), ettd
valtioneuvosto varmistaa julkisyhteisjen omistuksessa tai médrdysvallassa olevien sidosyksi-
koiden mahdollisuudet tayttdd velvoitteensa hankintalainsdddédnnon tavoitteiden mukaisella ta-
valla. Valtioneuvostossa on valmisteilla useita hankkeita, joilla on tarkoitus varmistaa, etté jul-
kisyhteisdjen maardysvallassa olevilla sidosyksikoilld on mahdollisuudet tayttda velvoitteensa.
Talousvaliokunta ehdottaa lausuman jéitettévéksi edelleen voimaan.

Eduskunta on edellyttinyt my®ds, etté valtioneuvosto seuraa hankintasdintelyn vaikutuksia ja ryh-
tyy tarvittaessa valmistelemaan lainsddddnndn muutoksia, joilla parannetaan pienten ja keski-
suurten yritysten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Valtioneuvosto
on péivittdnyt julkisten hankintojen ilmoittamisjérjestelmié sellaiseksi, ettd pienten ja keskisuur-
ten yritysten huomioon ottamista kdytdnnossé voidaan tehokkaasti seurata ja tilastoida. Péivitys
tehtiin kesken vuotta 2017, joten se on ollut kéytdssé vasta vajaassa kolmanneksessa kilpailutuk-
sista. Seurannan mukaan selvisti yli puolessa kilpailutuksista oli erityisesti huomioitu pk-yritys-
ten osallistumismahdollisuudet. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerié on valmistellut yritysten neu-
vontatoimintaan liittyvid malleja, joilla tuetaan pk-yritysten huomioimista jo hankintojen suun-
nitteluvaiheessa ja markkinakartoituksessa. Talousvaliokunta esittédd lausuman poistamista.

Eduskunta on edellyttényt, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdédén-
tod tdsmentiviin toimiin pitden erityisesti silmélld jétetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden toimintaedellytyksié. Talousvaliokunta ehdottaa lausuman jétettaviksi edelleen voi-
maan.

Eduskunta on edellyttényt myds, ettd hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsédédén-
ndssd vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jérjestimisen inhimillisell ja asiakasldhtdisel-
13 tavalla. Vireilld olevassa sosiaali- ja terveydenhuoltorakenteen uudistuksessa on tarkoitus ot-
taa huomioon vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jirjestiminen eduskunnan edellytta-
maélla tavalla muun muassa korostamalla laatua ja mahdollistamalla ns. henkilokohtaisen budje-
toinnin jarjestimismalli. Talousvaliokunta ehdottaa lausuman jatettaviksi edelleen voimaan.
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Energia- ja ilmastostrategia. Eduskunta on edellyttinyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), etta
valtioneuvosto uudistaa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan séhkon ja limmon tuotannon tu-
kijarjestelmét niin, ettd tuet ohjautuvat kustannustehokkuusndkokulmasta parhaisiin uusiutuvan
energian tuotantomuotoihin, ettd tukien ja verotuksen kilpailuvaikutukset arvioidaan ja otetaan
huomioon ja etté valtioneuvosto valmistelee strategiassa mainitun uuden uusiutuviin energialéh-
teisiin perustuvan tuen (enintddn 2 TWh) kilpailutukseen perustuen ja teknologia-neutraalisti
niin, ett kilpailutukseen voivat tosiasiallisesti osallistua tuuli-, aurinko- ja CHP-tuotannon lisik-
si muutkin mahdolliset uudet teknologiamuodot, mikéli tuki toteutetaan.

Eduskunnalle annettiin marraskuussa 2017 hallituksen esitys laeiksi uusiutuvilla energialéhteilla
tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain
6 §:n muuttamisesta (HE 175/2017 vp), jossa sdddettiin uudesta preemiojérjestelmésté. Preemio-
jérjestelma perustuu tarjouskilpailuun, ja investoinnit erilaisiin uusiutuviin energialdhteisiin kil-
pailevat keskendéin kustannustehokkuustavoitteen huomioon ottamiseksi. Sddnndkset on laadittu
siten, ettd jérjestelmédn mahdolliset kielteiset vaikutukset puu- ja polttoainemarkkinoihin saatai-
siin rajattua mahdollisimman véhéisiksi.

Energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2018—2022 annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1098/2017) mukaan energiatuen tavoitteena on edelleen edistdé etenkin uusiutuvan ener-
gian tuotantoa, energiansaistdd ja energiatehokkuutta. Metséhakkeen kayton edistiminen yhdis-
tetyssé sdhkon ja [dmmon tuotannossa on nykytilanteessa edellyttényt tuotantotukijérjestelmaa.
Tukijérjestelmén tarpeellisuutta ja kehittdmistd arvioidaan vuoden 2018 aikana. Arvioinnissa ote-
taan huomioon kustannustehokkuusndkokulma, tukijérjestelmén kilpailuvaikutukset ja energia-
verotukseen perustuvien kannustimien kilpailuvaikutukset. Talousvaliokunta esittdd nédiden lau-
sumien poistamista.

Eduskunta on edellyttinyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), ettd valtioneuvosto varmistaa,
ettd teollisuuden kayttoon soveltuva ainespuu ohjautuu ensisijaisesti korkean jalostusarvon tuot-
teisiin eikd energian tuotantoon. Preemiojirjestelméd koskevan lakiehdotuksen (HE 175/2017
vp) mukaan tukea ei maksettaisi séhkosté, joka on tuotettu jéredn puun hakkuukohteelta saadusta
jalostukseen soveltuvasta tukki- tai kuitupuusta valmistetulla metsahakkeella. Lisdksi preemio-
jarjestelmain hyvaksytyssa puupolttoainevoimalassa sdhkdsté ja liammdsté vahintddn 85 prosent-
tia tulisi tuottaa muilla puupolttoaineilla kuin mainitulla metsdhakkeella ja sahkon tuottaja olisi
velvollinen maksamaan alituotantokorvausta tietyissé tilanteissa. Namé ovat keskeisid seikkoja
sen varmistamiseksi, ettd teollisuuden kéyttoon soveltuva ainespuu ohjautuu ensisijaisesti kor-
kean jalostusarvon tuotteisiin eikd energian tuotantoon preemiojérjestelmain hyvéksytyssa lai-
toksessa.

Metsdhakesdhkon tukijérjestelméssi maksettava tukitaso alenee 60 prosenttiin vuoden 2019 alus-
ta lukien tuotetun sdahkon osalta, jos kyse on jéredn puun hakkuukohteelta saadusta jalostukseen
soveltuvasta tukki- tai kuitupuusta valmistetusta metséhakkeesta. Metsdhakeséihkod koskevan
tuotantotukijérjestelmén tarpeellisuutta ja kehittdmisté arvioidaan vuoden 2018 aikana. Arvioin-
nissa otetaan myds huomioon, ettd teollisuuden kdyttoon soveltuva ainespuu ohjautuu ensisijai-
sesti korkean jalostusarvon tuotteisiin eiké energian tuotantoon. Talousvaliokunta esittdd lausu-
man poistamista.
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Eduskunta on edellyttanyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), ettd valtioneuvosto ryhtyy toi-
menpiteisiin erityisesti sahateollisuuden sivutuotteiden, purun ja kuoren, kiyttoon saamiseksi ja
tasavertaisen kilpailuaseman varmistamiseksi. Sahateollisuuden sivutuotteiden kilpailuasema pa-
ranisi limmon tuotannon polttoaineena, jos turpeen veroa korotettaisiin. Muutokset energiavero-
tuksessa edellyttavdt kuitenkin huolellista valmistelua ja monipuolista vaikutusarviointia, jotta
muutokset kokonaisuudessaan johtaisivat parempaan lopputulokseen. Metsdhakeséhkon tuotan-
totukijérjestelmé kannustaa korvaamaan turvetta metsidhakkeella yhdistetyssé sdhkon ja lammon
tuotannossa. Tukijérjestelmén tarpeellisuutta ja kehittdmistd arvioidaan vuoden 2018 aikana.
Tarkastelussa on mukana myds tarve saada sahateollisuuden sivutuotteet nykyistd paremmin
kdyttoon ja varmistaa niiden tasavertainen kilpailuasema. Talousvaliokunta ehdottaa lausuman
jatettéviksi edelleen voimaan.

Eduskunta on edellyttanyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), ettd valtioneuvosto selvittda ener-
gia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa erityisesti viennin ja kansainvélisen arvonlisdyksen nako-
kulmasta, jotta Suomen kilpailuedut ja innovaatiopotentiaali kiertotalouden, dlykkédiden séahko-
jérjestelmien, energiatehokkuuden ja kuluttajien osallistumismahdollisuuksia edistévien ratkai-
sujen markkinoilla hyddynnetéén.

Ty6- ja elinkeinoministerion energiatuki puhtaille ja tehokkaille energiaratkaisuille ja Business
Finlandin viime vuonna kiynnistiméi Alykis energia -ohjelma tukevat Suomen roolia dlykkéi-
den energiaratkaisujen edelldkivijand ja testialustana. Ohjelmassa rahoitetaan yritysten vientiin
tahtddvid innovaatioita seké yritysten kyvykkyyksien kehittdmistd kansainvélisille markkinoille.
Lisdksi autetaan yrityksid kansainvilisille markkinoille padsyssd, asiakkaiden tunnistamisessa ja
kansainvélisen rahoituksen hakemisessa. Ohjelma tukee myds yritysverkostojen synnyttdmista.

Niill4 puitteilla on tarkoitus luoda riittdvan suuria ekosysteemeja ja kehittimisalustoja, joissa tes-
tataan ja kokeillaan globaaleille vientimarkkinoille soveltuvia kestédvia ja dlykkaita energiajérjes-
telmié sekd niiden tarvitsemia laitteita ja palveluja. Myds uusien rahoitusmallien kéyttdd vahéhii-
liteknologian ja palvelujen viennin tukena on tarkoitus selvittdd. Innovatiivisia julkisia hankinto-
ja edistetdén tyd- ja elinkeinoministerion ja Business Finlandin tydryhméssé, jonka tehtédvana on
luoda yhtendinen ndkemys tulevaisuuden dlyverkoista ja esittdd konkreettisia toimia, joilla &ly-
verkot voivat palvella asiakkaiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sahkdmarkkinoille ja
edistdd yleisesti toimitusvarmuuden yllédpitoa.

Tyo6ryhmaéssé on mukana sdhkon myyjien, jakelijoiden, kuluttajien, viranomaisten ja tutkimuslai-
tosten edustus. Alyverkoilla pyritdéin luomaan myds houkutteleva liiketoimintaympiristd palve-
luntarjoajille ja teknologiateollisuudelle sekd tuomaan kustannustehokkaita keinoja verkonhalti-
joille hallita sdhkdn siirtoa ja jakelua ja parantaa toimitusvarmuutta. Talousvaliokunta ehdottaa
lausuman jitettaviksi edelleen voimaan.

Eduskunta on edellyttinyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), etté valtioneuvosto kdynnistda
toimet litkenteen sdhkdistymiseen valmistautumiseksi ja timén kehityksen vaikutusten arvioimi-
seksi biotalouden ja sdhkdmarkkinoiden kannalta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kustannustehokkaita toimia liikenteen sdhkdistdmiseksi linjattiin
parlamentaarisessa liikennetyoryhméssé elokuussa 2017. Tydryhma esitti, ettd vdhipadstdisten
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ajoneuvojen méadrin kasvamista tuettaisiin vuosina 2018—2021 tiyssdhkdautojen hankintatuella
sekd kaasu- ja flexfuel-autojen konvertointituella. Liikenne- ja viestintdministerion budjettiin va-
rattiin néihin tukiin vuodelle 2018 yhteensé 6 miljoonaa euroa. Liséksi tyéryhma ehdotti, ett séh-
koautojen lataus- ja biokaasun jakeluverkon rakentamista seké taajamalogistiikan séhkoistdmista
tuettaisiin vuosittain 4,5 miljoonalla eurolla. Tyo- ja elinkeinoministerion budjettiin varattiin
vuodelle 2018 yhteensd 3 miljoonaa euroa ja ymparistoministerion budjettiin 1,5 miljoonaa euroa
tatd tarkoitusta varten. Romutuspalkkiota voidaan hyddyntdd myos ladattavan hybridin tai muun
sdhkdauton hankintaan kampanja-aikana (1.1.—31.8.2018).

Vuonna 2018 kdynnistyy selvitys sahko- ja kaasuautojen markkinoista Suomessa. Hanke kattaa
myos litkenteen séhkoistymisen vaikutukset suomalaiseen liiketoimintaan ja vientimahdollisuuk-
siin. Alyverkkotydryhmi esittiii suosituksensa loppuraportissaan syksylli 2018. Talousvaliokun-
ta ehdottaa lausuman jétettdvéksi edelleen voimaan.

Eduskunta on edellyttinyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), ettd valtioneuvosto vahvistaa
energiamarkkinoiden pohjoismaista ja alueellista yhteisty6té ja koordinaatiota ja selvittdd edelly-
tyksid pohjoismaisen energia- ja ilmastostrategian laatimiseen.

EU:n ns. puhtaan energian pakettiin kuuluvan hallintomalliasetuksen mukainen konsultaatio
Suomen kansallisesta suunnitelmasta sekd Suomen tutustuminen ja kommentointi muiden Poh-
joismaiden ja Viron kansallisiin suunnitelmiin liittyen vahvistaa maiden vélistd energiamarkki-
noiden yhteisty6td. Konsultaatiot kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista toteutetaan vuo-
sien 2018 ja 2019 aikana.

Energiamarkkinoiden alueellisen yhteistyon vahvistamisesta ovat esimerkkeind myds suunnit-
teilla/rakenteilla oleva Balticconnector-maakaasuputkiyhteys Suomen ja Viron vélilld seka
kaasumarkkinoiden avautumiseen liittyvd maakaasumarkkinalakiuudistus. Uusi maakaasumark-
kinalaki tuli voimaan 1.1.2018, ja se avaa Suomen maakaasun tukku- ja véhittdismarkkinat kil-
pailulle vuoden 2020 alussa, kun Balticconnector-putkiyhteys Suomesta Baltian kaasuverkkoon
otetaan kayttoon. Suomi osallistuu Viron, Latvian ja Liettuan kanssa yhteistyohon, jonka tavoit-
teena on alueellisten maakaasumarkkinoiden perustaminen ndiden maiden alueelle. Talousvalio-
kunta esittdd lausuman poistamista.

Eduskunta on edellyttanyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), ettd valtioneuvosto siséllyttaa
lainsdddantdesityksiin kustannusvaikutusarvioiden ohella ilmasto- ja ympéristovaikutusarviot;
lisdksi lainsdddantoesityksiss tulisi ottaa huomioon ympéristo- ja ilmastovaikutusten ohella vai-
kutukset Suomen energiajirjestelmédn mukaan lukien toimitus- ja huoltovarmuus sekd ener-
giainfrastruktuuriin (esim. kaasu).

Hallituksen esitykset laaditaan noudattaen sdédddsehdotusten vaikutusten arviointia koskevaa oh-
jeistusta. Vaikutusarviointi kattaa siddosehdotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viran-
omaisten toimintaan, ymparistdvaikutukset (mukaan lukien ilmastovaikutukset) ja muut yhteis-
kunnalliset vaikutukset (esimerkiksi toimitus- ja huoltovarmuus). Hallituksen esityksié laadit-
taessa kiinnitetdén jatkossa erityisesti huomiota siihen, ettd lakiehdotusten vaikutuksia Suomen
energiajérjestelmédn tarkastellaan niin laajasti ja yksityiskohtaisesti kuin ehdotuksen sisélto ja
odotettavissa olevien vaikutusten merkittdvyys tapauskohtaisesti edellyttdvit. Liséksi tyo- ja
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elinkeinoministeri6 tulee muiden sektoreiden lainsdddédntohankkeisiin antamissaan lausunnoissa
tarvittaessa kiinnittdmadn huomiota siihen, ettd eduskunnan lausuma huomioidaan vaikutusar-
viointeja laadittaessa. Talousvaliokunta esittdd lausuman poistamista.

Eduskunta on edellyttanyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), ettd valtioneuvosto selvittii jat-
kovalmistelussa strategiassa esitetyn 30 prosentin biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kustannus-
vaikutuksia kuluttajille, elinkeinoelédmalle ja kilpailukyvylle.

Strategian mukaisen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen vaikutuksia polttoaineiden kuluttajahin-
toihin ja erityisesti dieselpolttoaineen kustannusvaikutuksia on tarkennettu helmikuussa 2017 jul-
kaistussa Energia- ja ilmastostrategian taustaraportissa. Vuoden 2018 valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimussuunnitelman puitteissa pyritdén edelleen selvittdméan kustannustehokkaimpia polkuja
30 %:n biopolttoaineosuuden toteuttamiseksi ja mm. polkujen kvantitatiivisia kustannusvaiku-
tuksia. Talousvaliokunta esittdd lausuman poistamista.

Eduskunta on edellyttanyt (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp), etté valtioneuvosto arvioi strate-
gian toteuttamisen edellyttdmien uusien rahoitustarpeiden ja valtion tulojen alenemisen seké
energiatukien vaikutuksia valtiontalouden kestévyyden kannalta.

Hallituksen esityksen (HE 175/2017 vp) mukaan preemiojérjestelmén taloudelliset vaikutukset
valtiolle muodostuvat 1dhinnd kustannuksista, joita aiheutuisi sdhkon tuottajalle maksettavasta
preemion mukaisesta tuesta, ja valtiolle aiheutuvat kustannukset jakautuisivat vuosille 2020—
2035. Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd preemiojérjestelmén kustannukset vaihtelevat vuo-
sitasolla nollan ja 80 milj. euron vililld ja koko tuotantotuen voimassaoloaikana nollan ja 960
milj. euron vililla. Tarkka summa riippuu preemiosta, jolla tarjouskilpailu voitettaisiin, seké séh-
kon markkinahinnasta. Talousvaliokunta esittdd lausuman poistamista.

Kaivoslaki. Eduskunta on edellyttinyt (HE 10/2017 vp — EV 31/2017 vp), ettéd valtioneuvosto
ryhtyy pikaisesti valmistelemaan kaivoslainsdddant6dn muutoksia, joilla siirretdéin voimassa ole-
van kaivoslain 34 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaiset lupahakemuksen liitteet 32 §:n sdédntelyn
piiristd siten, etti etuoikeus malminetsintidlupaan, kullanhuuhdontalupaan tai kaivoslupaan syn-
tyisi ilmankin, ettd lupahakemus siséltdisi edelld mainittuja liitteitd. Lausuman edellyttdmé muu-

tos kaivoslakiin 621/2011 valmistellaan vuoden 2018 kuluessa. Talousvaliokunta ehdottaa lausu-
man jétettdviksi edelleen voimaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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