Valiokunnan lausunto TaVL 21/2025 vp— HE 41/2025 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ympéristoasioiden kasittelystd Lupa- ja val-
vontavirastossa seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ympaéristéasioiden kisittelystd Lupa- ja valvonta-
virastossa sekd erdiksi sithen liittyviksi laciksi (HE 41/2025 vp): Asia on saapunut talousvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Pasi Kallio, ympéristoministerio

- ympdéristoneuvos Seija Rantakallio, ympéristoministerio

- teollisuusneuvos Jyrki Alkio, ty6- ja elinkeinoministerio

- johtava asiantuntija Minna Ojanperd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- ympdéristdasiantuntija Helena Sivula, Metséteollisuus ry

- toiminnanjohtaja Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Aluehallintovirastot

- Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
- Suomen Kuntaliitto

- Fingrid Oyj

- Energiateollisuus ry

- Kaivosteollisuus ry

- Keskuskauppakamari

- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Suomen Yrittdjat ry

- Teknologiateollisuus ry

Hyviaksytty
3.1



Valiokunnan lausunto TaVL 21/2025 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja tavoitteet

Hallituksen esitys yhden luukun lainsédddénnoksi on osa hallitusohjelmaan perustuvaa kokonai-
suutta, jolla tavoitellaan ympdaristollisten lupamenettelyjen sujuvuutta. Ehdotus liittyy ldheisesti
myos parhaillaan vireilld olevaan aluehallintoa koskevaan uudistukseen (HE 13/2025 vp), josta
talousvaliokunta on jo antanut lausuntonsa (TaVL 11/2025 vp) seké vireilld olevaan hallituksen
esitykseen uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyistd (HE 42/2025 vp). Talousvaliokun-
ta on useissa asiayhteyksissé korostanut luvituksen sujuvuuden merkitysté investoinneille ja Suo-
men kilpailukyvylle, ja keskittyy myos tdssd lausunnossaan arvioimaan ehdotettua sdéntelya eri-
tyisesti téstd ndkokulmasta ja valiokunnan toimialan kannalta.

Nyt tarkasteltavan hallituksen esityksen ja muiden asiaan liittyvien esitysten ja toimien tavoittee-
na on luoda luvituksesta Suomelle kilpailuetu: luvituksen sujuvuus ja ennakoitavuus ovat yksi
kriteeri, jonka perusteella yritykset tekevét investointipddtoksidén. Talld on erityistd merkitysté
puhtaaseen siirtyméén perustuvan talouskasvun vauhdittamisessa.

Yhden luukun periaate ehdotuksen lihtokohtana

Uudistuksella pyritdén vahvistamaan yhdenmukaista lupa- ja valvontakédytintdd alueesta riippu-
matta ja sujuvoittamaan lupaprosesseja. Uuden, valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perus-
taminen on vélttdmé&ton edellytys esityksen toteutumiselle. Ympéristoon liittyvét lupa- ja valvon-
tatehtdvit lupa- ja valvontavirastossa muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden, jolla pyritddn
tehostamaan luvan késittelyé, vahvistamaan asiantuntemusta, lyhentdiméin késittelyaikaa, lisda-
méén ennakoitavuutta ja parantamaan péadtdsten laatua.

Yhden luukun palvelun perusajatuksena on, ettd yksi valtakunnallinen viranomainen koordinoi
ympéristdon liittyvid lupamenettelyjé, jolloin toiminnanharjoittaja voi asioida jatkossa keskeises-
ti vain yhden valtion ympéristoviranomaisen kanssa. Mallissa asiointi ja lupien haku tapahtuvat
keskitetysti ja digitaalisesti yhden yhteyspisteen kautta, riippumatta siitd myontddko luvan uusi
virasto vai esimerkiksi Tukes, jonka vastuulla ovat mm. kaivosluvat. Keskeinen osa yhden luu-
kun rakentamista on digitaalisuuden kehittdminen.

Lainsdddantohanke on kohdennettu Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan ja ympéristdasioiden
menettelylliseen séédntelyyn eikd muiden viranomaisten toimivaltaan tésséd yhteydessé esitetéd
muutoksia. Myoskdin aineelliseen sdéntelyyn ei esitetd tdssd vaiheessa merkittdvid muutoksia,
eikd esimerkiksi lupien myontamisen edellytyksid siten muutettaisi. Lupamenettelyjen osittaisel-
la yhdenmukaistamisella ja tehostamisella ei ole mydskéén arvioitu olevan olennaisia tai vélitto-
mid ympéristovaikutuksia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotukseen on suhtauduttu keskeisiltd osin myon-
teisesti. Viranomaisten keskittdmisen seké késittelyn yhdenmukaistamisen ja tehostamisen arvi-
oidaan jossain méérin vahentdvén yritysten kustannuksia. Nykyisen etusijamenettelyn jatkami-
sen ja laajentamisen voidaan arvioida parantavan yritysten edellytyksid edistdd puhdasta siirty-
méé ja talouskasvua.
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Talousvaliokunta korostaa, ettd yhden luukun palvelujen hankkeessa on kyse kokonaisuudesta:
hankkeen toteutumisen kannalta keskeisid ovat asiaa koskeva toimeenpanohanke, jossa yhden
luukun palvelumalli vieddén ympéristotoimialan toimintamalleihin, sekd asiaan liittyvit digitaa-
liset ratkaisut. Lisdksi ehdotus kytkeytyy lukuisiin muihin hallituskauden vireilld oleviin ja osin
jo hyvéksyttyihin lainsdddantoehdotuksiin.

Vihredn siirtymdn hankkeiden etusija

Ympéristoasioiden késittelylaissa sdddettéisiin nykyiseen tapaan erdiden vihreén siirtymén hank-
keiden mééraaikaisesta etusijasta Lupa- ja valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka. Kyse
olisi jo nykyisin voimassa olevan etusijan voimassaolon jatkamisesta ja osittaisesta laajentami-
sesta datakeskusten ja ydinlaitosten osalta. Mairdaikaisessa etusijamenettelyssd késiteltaville
lupa-asioille sidéddettéisiin myos enintddn 12 kuukauden késittelyaika. Etusijan saaneita hankkeita
koskisivat myos sddnndkset muutoksenhaun kiireellisyydestd, joiden voimassaoloaikaa jatkettai-
siin vuoden 2032 loppuun saakka. Témé koskisi my6s EU-lainsdddéannon edellyttdméd etusija-
menettelyd, joka liittyy kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja nettonollateollisuuden asetuksen
sadnndksiin yhteyspisteviranomaisen nimeémisesti ja sen tehtivistd sekd nédiden asetusten mu-
kaisten strategisten hankkeiden etusijasta. Viraston olisi késittelyssa annettava etusija kyseisissi
asetuksissa tarkoitettuja strategisia hankkeita koskeville lupahakemuksille suhteessa muihin vi-
reille tulleisiin lupahakemuksiin.

Talousvaliokunta pitié etusijamenettelysté sdétdmisté perusteltuna. Valiokunta kiinnittdd kuiten-
kin huomiota my0s asiantuntijakuulemisessa esitettyihin huolenaiheisiin siitd, etté etusijahank-
keet menevit késittelyn kaikissa vaiheissa muiden hankkeiden edelle: tdmé aiheuttaa muiden
kuin etusijahankkeiden késittelyajan pitenemistd. Ehdotetun siéntelyn on arvioitu voivan johtaa
tilanteeseen, jossa lupaprosessien ennakoitavuus vaihtelee merkittédvésti toiminnanharjoittajien
vililla ja asettaa hankkeet tiltd kannalta eriarvoiseen asemaan. Téltd kannalta tavoitteena tulisi
olla kaikkia hankkeita koskevien sitovista tai véhintddnkin tavoitelluista maédrdajoista sdétdmi-
nen. Tésséd vaiheessa muiden hankkeiden lupakésittelyn hidastumista voidaan estdi kasvattamal-
la lupakésittelyn henkilSresurssia, kuten vuosille 2023—2026 onkin tehty.

Ohjaus ja neuvonta

Uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeinen merkitys on myds ennakollisen oh-
jauksen ja neuvonnan toteutumisella. Ympéristoasioiden kisittelylaissa sdddettdisiin Lupa- ja
valvontaviraston ennakollisesta ohjauksesta ja yhteistyostd seké tdhan liittyvéstd asiantuntemuk-
sesta. Kyse olisi uuden Lupa- ja valvontaviraston toimintaa ohjaavasta yleisestd ja varsinaisen
lupa-asian késittelyéd laajemmasta tehtévista.

Talld vahvistettaisiin lupa- ja muiden menettelyiden asiakasohjausta ja selkeytettdisiin viran-
omaisen tietynlaista prosessinjohdollista roolia, jossa luvan hakijalla olisi mahdollisuus etuké-
teen keskustella luvitukseen liittyvistd velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunachdoista. Lu-
pa- ja valvontavirasto ohjaisi ja mahdollisuuksien mukaan koordinoisi hankkeen tai toiminnan
vaatimien arviointi- ja lupamenettelyjen sekd niihin kytkeytyvien selvitysten kokonaisuutta. En-
nakollista ohjausta ja yhteistyotd koskevan sddnnoksen tarkoituksena olisi korostaa tarvetta ym-
péristoasioiden valmisteluun ja késittelyyn liittyvien keskeisten kysymysten alkuvaiheen tunnis-
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tamiseen ja ohjaamiseen, jotta erilaisten hankkeiden, toimenpiteiden ja suunnitelmien edellytta-
mét arvioinnit, selvitykset ja muut tarpeelliset tiedot tulisivat késitellyiksi yhdenmukaisesti, jous-
tavasti ja sujuvasti. Talousvaliokunta katsoo, ettd ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon kéytén-
ndn toimivuus on ratkaisevan tirkedé uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

YVA-menettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Esityksessd ehdotetaan lupamenettelyn ja YV A-menettelyn yhteensovittamista siten, ettd YVA-
selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalaa laajennetaan. Jatkossa yhteis-
kuuleminen voitaisiin jarjestdd kaikissa sithen soveltuvissa hankkeissa, joiden ratkaisijana toimii
Lupa- ja valvontavirasto. Yhteiskuulemisessa hankkeesta vastaava tekisi asiassa aloitteen yhteys-
viranomaiselle ennen arviointimenettelyn alkamista ja asiaa késiteltéisiin ennakkoneuvottelussa.
Kuulemisten yhdistiminen olisi vapaaehtoista ja YVA-menettelyn voisi edelleen tehdd myds
erillisend menettelyné tai yhteismenettelynd hankekaavoituksen kanssa. YVA-menettelyyn esite-
tadn tehtdviksi myos lukuisia muita tarkistuksia ja muutoksia liittyen esimerkiksi YVA- ja Natu-
ra-arviointien yhteensovittamiseen seké tuulivoiman Y VA-rajan alentamiseen.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisissa esitettyihin, osin erisuuntaisiin
huolenaiheisiin YV A-menettelyn toimivuudesta ja muutostarpeista. Kuulemisessa on toisaalta
tuotu esille huolenaiheita menettelyyn liittyvén hallinnollisen taakan viimeaikaisesta kasvusta.
Ympéristovaikutusten arviointiohjelmien ja -selostusten laajuus on kasvanut ja Y VA-menettelys-
sé vaadittavien tietojen tarkkuustaso on lisddntynyt, ja on arvioitu, etteivit vaatimukset enéé ole
olleet oikeassa suhteessa YV A-lain edellyttimiin merkittdviin ympéristovaikutuksiin. Toisaalta
on tuotu esille my6s mahdollisia, nyt ehdotetusta yhtiaikaisesta YV A-selostuksen ja lupahake-
muksen kuulemisesta seuraavia ongelmia. On katsottu, osallistumisen vaikuttavuus voi viahentyé
yhteiskuulemisessa, koska Y VA-selostuksesta saatava palaute ei end vaikuta hankkeesta vastaa-
van hankesuunnitelmaan ja lupahakemuksen sisiltoon. Asia on tunnistettu myds hallituksen esi-
tyksessa.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettuja YVA-menettelyn muutoksia kokonaisuutena arvioiden oi-
keansuuntaisina. YVA-direktiivin kansallinen tdytintdonpano ei mahdollista juurikaan muutok-
sia YV A-selostuksen sisdltovaatimuksiin; tdssd vaiheessa muutoksia esitettdisiin ennen kaikkea
Y VA-asetuksessa olevan Y VA-ohjelman sisdltovaatimuksiin. Esitys ei kuitenkaan siséllé selkei-
td ratkaisuja YVA-menettelyn asiallisen siséllon rajaamiseksi, vaan vaadittavien selvitysten tark-
kuustason rajaamisessa tukeudutaan hallinnolliseen ohjaukseen uuden Lupa- ja valvontaviraston
toimeenpanon myotd. Valiokunta pitéd tirkeédnd arvioida kattavasti menettelyjen yhteensovitta-
mista ja kehittdmistarpeita my0s jatkossa.

Yhteensovittaminen Lupa- ja valvontaviraston sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston osalta

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi vuoden 2020 alusta voimassa ollut laki erdiden ymparistol-
listen lupamenettelyjen yhteensovittamisesta. Yhteensovittamisen soveltamisalaa kavennettai-
siin koskemaan vain Lupa- ja valvontaviraston ja Tukesin lupia. Talousvaliokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd kaivoshankkeiden kannalta lupamenettelyiden
yhteensovittaminen olisi merkityksellisintd kaivoslupamenettelyyn liittyen. Samalla on tuotu
esille, ettd nimenomaan talti osin yhteensovittaminen on huomattavan haasteellista. Yhteensovit-
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tamisen on arvioitu voivan muodostua kdytdnnossd hyvin vaikeaksi ja jopa mahdottomaksi voi-
massa olevan kaivoslain kaivoslupamenettelyyn sdddettyjen edellytyskytkentdjen lupamenette-
lyiden vuoksi. Néitéd ovat erityisesti méérittyjen ympéristovaikutusten huomioiminen seké erityi-
sesti kuntakaavoitusvaatimus lupapaitoksen edellytyksend. On arvioitu, ettd yhteensovittamisen
toimivuus edellyttdisi kdytdnnossa tiettyjd tarkistuksia kaivoslain luvanmyontdmisedellytyksiin
kaivoslupapédtoksen osalta. Lainsdddannon péivitys ei kuitenkaan téltd osin kuulu nyt tarkaste-
lun kohteena olevan hallituksen esityksen piiriin. Talousvaliokunta katsoo, etté asiaan tulee kiin-
nittédd jatkotyOssid huomiota osana lupahankkeiden sujuvoittamisen kokonaisuutta ja samalla ar-
vioida Lupa- ja valvontaviraston ja Tukesin asemaa ja tehtévid osana luvituksen kokonaisuutta
yhden luukun periaatteen toimivuuden nikokulmasta.

Epdvarmuustekijitd ja kehittimistarpeita

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huolenaiheeseen luvi-
tukseen liittyvistd viranomaisresursseista. Ehdotetun sééntelyn piiriin kuuluvat hankkeet ovat
usein laajoja ja monimutkaisia kokonaisuuksia, jotka edellyttévit erityisesti oikeudellista, teknis-
td ja luonnontieteellistd asiantuntemusta. Sujuvan luvituksen toteutuminen edellyttdd riittdvien
voimavarojen turvaamista uudessa Lupa- ja valvontavirastossa. Uudistuksen tavoitteiden toteu-
tumisen kannalta ratkaisevaa on myds viranomaisyhteistyon vahvistaminen, lainsdddédnnon sel-
keys ja séhkoisten palvelujen toimivuus.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on esitetty huolenaiheita myos uuteen lu-
pa- ja valvontavirastoon perustettavasta yleisen edun valvontayksikosti. Asiasta sdddettdisiin
aluehallintouudistusta koskevassa lainsdddanndssa (HE 13/2025 vp), jota koskevassa lausunnos-
saan (TaVL 11/2025 vp) talousvaliokunta on ilmaissut huolensa esitetyn sdintelyn avoimuudesta
erityisesti luvituksen sujuvuuden ja toimintaympériston ennakoitavuuden kannalta. Talousvalio-
kunta on lausunnossaan kehottanut hallintovaliokuntaa harkitsemaan sdantelyn tdsmentdmisti
erityisesti toimintaympariston ennakoitavuuden parantamiseksi. Perustuslakivaliokunta on sit-
temmin antanut asiasta lausuntonsa (PeVL 17/2025 vp), jossa valiokunta katsoi, ettd on valtio-
sadntooikeudellisesti valttaimatontd, ettd hallituksen esitykseen siséltyvien yleisen edun valvon-
tayksikon toimivaltasdéinnoksid muun painavan yleisen edun mééritelmén osalta selkeytetéén ja
tdsmennetién. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ehdotettu yleisen edun valvontayksi-
kon sijoittaminen osaksi lupa- ja valvontavirastoa on jossain méérin ongelmallinen ratkaisu.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myds tarpeeseen seurata ja
arvioida luvituksen sujuvoittamista koskevan sddntelykokonaisuuden vaikutuksia. Talousvalio-
kunta kiinnitti tdhédn huomiota my06s lausunnossaan aluehallintouudistusta koskevasta hallituk-
sen esityksestd (TaVL 11/2025 vp), jonka osalta valiokunta pitéa térkednd hallituksen esitykseen
sisdltyvid ehdotusta antaa eduskunnalle viimeistdén 31.12.2028 valtioneuvoston selvitys uudis-
tuksen tavoitteiden toteutumisesta sekd virastorakenteen ja toiminnan tuloksellisuudesta ja ettd
uudistukseen liittyvié jatkokehittimistarpeita arvioidaan. Talousvaliokunta pitdé vastaavasti kes-
keisend, ettd myos nyt késiteltdvan yhden luukun lainsdddéannon toimivuutta arvioidaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk
jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Mikko Ollikainen r
jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jésen Juha Viitala sd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Ville Kaunisto kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide

Perustelut
Talousvaliokunta nostaa esille lausunnossaan, etta:

"Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on esitetty huolenaiheita myds uuteen lu-
pa- ja valvontavirastoon perustettavasta yleisen edun valvontayksikostd. Asiasta séddettdisiin
aluehallintouudistusta koskevassa lainsdddannossa (HE 13/2025 vp), jota koskevassa lausunnos-
saan (TaVL 11/2025 vp) talousvaliokunta on ilmaissut huolensa esitetyn sdintelyn avoimuudesta
erityisesti luvituksen sujuvuuden ja toimintaympariston ennakoitavuuden kannalta.

Talousvaliokunta on lausunnossaan kehottanut hallintovaliokuntaa harkitsemaan siéntelyn tés-
mentidmista erityisesti toimintaympériston ennakoitavuuden parantamiseksi. Perustuslakivalio-
kunta on sittemmin antanut asiasta lausuntonsa (PeVL 17/2025 vp), jossa valiokunta katsoi, etté
on valtiosddntdoikeudellisesti valttimatontd, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvien yleisen edun
valvontayksikdn toimivaltasdédnnoksid muun painavan yleisen edun méaéritelmén osalta selkeyte-
tddn ja tdsmennetdin"

Koska talousvaliokunta on jélkijittdisesti herdnnyt nyt késittelysséd olevan esityksen yhteydessa
lausumaan téstd toisen esityksen yhteydessid esitetystd uudesta perustettavasta valitusyksikosté,
niin myos Keskustan valiokuntaryhmaé katsoo aiheelliseksi tuoda esille tahén liittyvén eridvén né-
kdkulman.

Keskustan valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd keskusta jétti eridvén mielipiteen jo Talousvalio-
kunnan lausuntoon aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddéannoksi (TaVL 11/2025 vp — HE
13/2025 vp). Eridvéssd mielipiteessid kasiteltiin hallituksen esittdmén lupa- ja valvontavirastoon
perustettavan yleisen edun valvontayksikon perustamista.

Lisdksi keskustan valiokuntaryhméa huomauttaa, etti Perustuslakivaliokunta on todennut omassa
lausunnossaan aluehallintouudistusta koskevaan lainsdédéntdon (PeVL 17/2025 vp — HE 13/
2025 vp) myds seuraavaa:

"Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan hyvén hallinnon kannalta parempi ratkaisu voisi ol-
la, jos muutoksenhakuoikeutta kéyttéisi lupa- ja valvontavirastoon ndhden organisatorisesti eril-
linen yksikkd."

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti sen mielestd niin erityislakeihin perustu-
va yleisen edun valvonta kuin siihen nyt ehdotettu yleisen edun yksikon valitusoikeus voitaisiin
jarjestdd perustellusti myos muuten kuin hallituksen ehdottamalla tavalla. Keskusta jakaa Perus-
tuslakivaliokunnan kasityksen.

Vaikka Perustuslakivaliokunta ei pitinyt titd organisatorista ratkaisua sadtdmisjarjestykseen vai-
kuttavalla tavalla ongelmallisena, niin se ei poista sitd tosiasiaa, ettd hyvéd hallintoa téllainen rat-
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kaisu ei ole, ettd saman viranomaisen yhdessa huoneessa viranomainen kisittelee lupia ja sitten
toisessa huoneessa tehdéén siité valituksia.

Keskustan mielestd toimivin ratkaisu myds Perustuslakivaliokunnan lausunto huomioiden olisi,
ettd hallitus valmisteli yleisen edun valvonnan ja valitusoikeuden uudestaan hyvén hallintotavan
mukaiseksi ja luopuisi omituisesta ajatuksestaan perustaa lupa- ja valvontaviraston sisélle ylei-
sen edun valvontayksikkd.

Lopuksi keskustan valiokuntaryhm4 toistaa yleisen edun valvontayksikkdéd koskevan osan kes-
kustan eridvéstd mielipiteestd Talousvaliokunnan lausuntoon aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadanndksi (TaVL 11/2025 vp — HE 13/2025 vp):

Orpon hallituksen sddnto-Suomessa virasto ryhtyy valittamaan viraston omista pddtoksistd

Hallituksen anti luvituksen nopeuttamiseksi on toistaiseksi ollut verkkaista. Nyt hallitus esittda
aluehallintouudistuksen yhteydessa perustettavaksi yleisen edun valvontayksikkdd. joka toimisi
valtion lupa- ja valvontavirastossa. Kyseessi ei ole tdltd osin hallinnon uudistamisesta vaan pi-
kemminkin kokonaan uuden toimijan luomisesta ympéristdoikeudelliseen lupajérjestelmédén,
joka ei auta selkeyttdiméén ja yksinkertaistamaan lupajérjestelméié. Yksikko olisi itsendinen ja
riippumaton hallituksen esityksen mukaan.

Yleisen edun valvontayksikkd voisi hakea muutosta lupa- ja valvontaviraston antamaan péétok-
seen
1) ympéristonsuojelun, luonnonsuojelun tai muun ndihin rinnastettavan painavan yleisen
edun turvaamiseksi,
2) lain soveltamiseen liittyvien merkittdvien oikeuskysymysten selventdmiseksi tai
3) lain soveltamiskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi.

Yhdenkin edellytyksen tdyttyminen olisi riittdvéa, koska kriteereité tarkastellaan toisiinsa néh-
den itsendisesti.

Niinp4 hallitus on nyt tosiasiallisesti esittimissa jérjestelyéd, jossa lupa- ja valvontaviraston ym-
péristd -toimialan mydntdméstd vesilain, ympéristonsuojelulain tai luonnonsuojelulain mukai-
sesta luvasta syntyisi lupa- ja valvontaviraston samaisen ymparisttoimialan yleisen edun val-
vontayksikolle oikeus valittaa padtoksestd edelld mainituin perustein.

Toisessa siivessd virastoa myonnetién lupia ja toisella puolen tehtéisiin valituksia sitten ndista sa-
maisen viraston padtoksistd. Kuulostaa sellaiselta sddantd-Suomen ratkaisulta, johon vain Orpon
hallitus kykenee.

Kéaytanndssd monet "yleisen edun” sisélld tapahtuvista ratkaisuista eivit olekaan niinkéan oikeu-
dellisia, vaan my®ds poliittisia ja muita arvostuksia sisaltévia.

Yleisen edun sisdlld joudutaan tekeméaén arvostuksenvaraisia ratkaisuita siitd, miten yleisen edun
kannalta perusteltuja vaihtoehtoisia intressejé arvotetaan keskendén. Asia voi olla yhdestd kul-
masta tarkastellen yleistd etua edistdvé ja toisaalta sitd heikentdva. Niinpd hallituksen esittdmén
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kaltaisen yleisen edun valvontayksikon tekemit kannanotot ja muut ratkaisut tulisivat olemaan
aina jossain méérin poliittisiin arvovalintoihin perustuvia.

Poliittiset arvostuskysymykset tulisi ratkaista avoimessa demokraattisessa prosessissa valittujen
paéttéjien toimesta, eiké niin, ettd luodaan viranomaisen sisélle uusi valitusviranomainen vielépa
siten, ettd yleisen edun sisdltd ja mééritelméd on jétetty hyvin yleisluonteiselle tasolle. Yleisen
edun valvontayksilon valvottavana olevan yleisen edun suhde sektorilakien mukaisin yleisiin
etuihin jad myds epdselviksi.

Yleisen edunvalvontayksikon valitusmahdollisuuden pelkkd olemassaolo tullee jo itsessdédn vai-
kuttamaan lupamenettelyprosessin kulkuun, koska lupia myoéntdvén osaston on otettava huo-
mioon se, ettd viraston toinen yksikkd voi tehdé paétoksestd valituksen.

Vaikka nyt hallitus toisaalta on aivan jarkevésti rajaamassa eri valtion virastojen keskindisid va-
litusprosesseja, niin valitukset uhkaavat nyt siirtyé viraston sisélle, jolloin prosessit eivét todelli-
suudessa nopeudu riittdvalla tavalla.

Keskustan mielestd luvituksesta tulee tehdd Suomen kilpailukykytekija asettamalla tavoitteeksi,
ettd Suomessa on Euroopan nopein luvitusprosessi vuoteen 2027 mennesséd. Tahédn pédstikseen
tarvitaan takuuajat késittelyille ja yhden luukun palvelumalliin todellinen siirtyminen.

Orpon hallituksen on aluehallintouudistuksen liséksi syytd kdynnistdé suursiivous hallinnon te-
hostamiseksi ja turhan sédéntelyn purkamiseksi. Esimerkiksi ymparistdnsuojelulakia on uudistet-
tava siten, ettd sekd valtion ettd kuntien ympéristoluvittamiselle asetetaan lakisdateinen madrdai-
ka. Kaavoituksen ja luvitusten késittely- ja maksatusajoille tarvitaan lakisditeisid sitovia maara-
aikoja. Samaa mééarédaika olisi tarpeen myds yritystukiasioille.

Hallituksen nyt esittimaa sddntelyratkaisua viraston sisdisestd valitusviranomaisesta laajalla toi-
mivallalla varustettuna ei voi pitdd kovinkaan onnistuneena. Hallintovaliokunnan on valttima-
tontd 16ytéa tdhédn aidosti byrokratiaa ja julkisen hallinnon siséisté valituskierrettd keventéva, eika
sitd ainoastaan uuteen paikkaan siirtdvéa ratkaisua. Vahintdénkin uutta rakennetta kayttoonotet-
taessa on huolehdittava siitd, ettd toimivallan rajaukset ovat niin selkeitd ja tarkkarajaisia kuin
mahdollisia huomioiden se, etté yleisen edun nékdkulma on jo nykyiselldén olennainen osa ym-
paristollisid lupamenettelyjé aineellisen lainsdddanndn nojalla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd ympdristovaliokunta ottaa hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi erdiden ympdristo-

asioiden kdsittelystd Lupa- ja valvontavirastossa sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
41/2025 vp) koskevassa mietinnéssd huomioon edelld olevan.



Valiokunnan lausunto TaVL 21/2025 vp
Eridavi mielipide 1

Helsingissd 28.5.2025

Timo Mehtild kesk
Hilkka Kemppi kesk
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