TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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TaVL 22/2014 vp — U 15/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi EU:n luottolaitosten hii-
rionsietokykyd parantavista rakennetoimenpi-

teisti (pankkien rakenneuudistus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 11 pdivénd huhtikuuta
2014 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmén edus-
kunnalle komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n luotto-
laitosten hiirionsietokykyéd parantavista raken-
netoimenpiteistd (pankkien rakenneuudistus)
(U 15/2014 vp) késiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrénnyt, ettd talousvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Virva Walo ja erityis-
asiantuntija Tuuli Koivu, valtiovarainministe-
1id

- johtava riskiasiantuntija Juha Savela, Finans-
sivalvonta

- péadjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- padekonomisti Veli-Matti Mattila, Finanssi-
alan Keskusliitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotuksen tavoitteena on vihentdé suur-
ten pankkikonsernien rakenteen monimutkai-
suudesta aiheutuvia esteitd tdllaisten konsernien
tehokkaalle valvonnalle ja tarvittaessa my0s
purkamiselle kriisitilanteessa. Lisdksi tavoittee-
na on poistaa talletussuojasta ja julkisin varoin
toteutettavasta kriisinratkaisusta talletuspankki-
konsernien harjoittamalle arvopaperitoiminnal-
le koituva epdsuora julkinen tuki sekd vdhentdé
titd kautta myos liiallista riskinottoa.

U 15/2014 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoit-
teita ja ehdotettua soveltamisalaa, joka rajoittaa
asetuksen soveltamisen suurimpiin pankkeihin
ja pankkikonserneihin. Valtioneuvosto katsoo,
ettd on perusteltua pyrkid vihentdméin suurille
systeemisesti merkittdville pankkikonserneille
nykyddn kanavoituvaa implisiittistd julkista tu-
kea. Pankeilta edellytettivdt rakenteelliset
uudistukset voivat olla yksi keino tdmén tavoit-
teen edistdmiseksi.

Versio 2.0
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Valtioneuvosto voi hyvdksyd vaihtoehtona
ehdotetulle omaan lukuun tapahtuvan arvopape-
rikaupan kokonaan kieltdmiselle (6 artikla) tél-
laisen toiminnan eriyttdmisen erilliseen konser-
niyhtiobn muun arvopaperitoiminnan tavoin.
Valtioneuvosto pitdd edellytyksid vaihtoehtora-
hastoihin sijoittamisesta kasvuyritysten rahoitta-
misen ja pankkien omaisuuden arvopaperistami-
sen ndkokulmasta tarpeettoman rajoittavina,
koska ehdotetut poikkeukset soveltuvat vain
marginaaliseen osaan pddomasijoitustoiminnas-
ta.

Ottaen huomioon pankkiunionin laajempi ta-
voite pankkien ja niiden kotivaltioiden vilisen
kohtalonyhteyden katkaisemisesta valtioneuvos-
to suhtautuu varauksellisesti esitettyihin poik-
keuksiin, joiden mukaan valtioiden liikkeeseen
laskemat arvopaperit rajattaisiin omaan lukuun
tapahtuvan arvopaperikaupan kiellon ja muun
arvopaperitoiminnan eriyttimisvaatimuksen ul-
kopuolelle. Pankkien hankkimat kotivaltioiden
joukkovelkakirjat ovat olleet merkittdva tekija,
joka on osaltaan vaikeuttanut euroalueen vel-
kakriisin hallintaa.

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksellisesti
valvontaviranomaisille ehdotetun harkintaval-
lan laajuuteen pédtettiessd arvopaperitoiminnan
eriyttimisestd (8—10 artikla). Lainsddddnnon
ennustettavuuden ja luottolaitosten kilpailuedel-
lytysten tasapuolisuuden varmistamiseksi ase-
tuksessa maédriteltivd arvopaperitoiminta olisi
eriytettivd suoraan asetuksen nojalla, jollei val-
vontaviranomainen asetuksessa sdddettédvien ob-
jektiivisten perusteiden nojalla mydnnd yksit-
téistapauksessa poikkeusta. Valtioneuvosto suh-
tautuu avoimesti erilaisiin ehdotuksiin eriytté-
miskriteereiden tdsmentimiseksi ja ldpinédky-
vyyden lisddmiseksi.

Niin ikéén tasapuolisten kilpailuedellytysten
turvaamisen kannalta valtioneuvosto pitdd epi-
kohtana asetuksen 21 artiklan mukaista poik-
keussdénnosté niille maille, joilla on jo vastaa-
vaa lainsdddantdd. Tdhdn ndhden olisi my0s ol-
lut perustellumpaa pédtyd minimidirektiiviin,
jossa asetettaisiin vdhimmaistaso kaikille jasen-
valtiolle asetuksen sijasta. Valtioneuvosto pitdd
tarkedna, ettd asiaa selvitetddn vield tarkemmin
neuvoston tyoryhméssa.

Valtioneuvosto tukee ehdotettuja sddnnoksia
eriytettdvdn arvopaperitoiminnan erottamisesta
oikeudellisesti, taloudellisesti ja toiminnallises-
ti konsernin talletuspankkitoiminnasta (13 artik-
la).

Valtioneuvosto katsoo myds, ettd hallinnol-
listen seuraamusten kansalliselle sddtdmiselle ja
soveltamiselle tulee jadda riittdvésti harkinnan-
varaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd erdiden arvopape-
ritoimintojen eriyttdmiseen liittyvistd paatok-
senteossa kiytettdvistd keskeisistd parametreis-
td ja kynnysarvoista olisi ensisijaisesti sdddetta-
vd itse asetuksessa eikd komission tai EBA:n
tdydentévalld sdéntelylld. Komission valtuuteen
laajentaa tdydentdvilld sdédntelylld valtioiden
liikkeelle laskemia arvopapereita koskevia poik-
keuksia myds kolmansien maiden tai jisenmai-
den alueellisten hallitusten velkakirjoihin suh-
taudutaan varauksella. Lisdksi 23 artiklan 3 koh-
dan mukaisesta arvopaperitoimintojen tarkem-
masta laskentamenetelmaésté tulisi ensisijaisesti
sadtdd tekniselld sdédntelystandardilla teknisen
tdytdntdonpanostandardin sijaan. Muilta osin
komission ja EBA:n valtuuksia tdydentdvin
sddntelyn osalta voidaan pitdéd maltillisina.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotuksen keskeisend tavoitteena
on puuttua tilanteisiin, joissa yksittdinen pankki
on kasvanut taseeltaan niin suureksi, ettei pank-
kia kyetd sen mahdollisesti kriisiydyttyd purka-
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maan markkinoiden vakautta merkittédvisti vaa-
rantamatta. Pankit nauttivat ndin erdinlaisesta
epdsuorasta valtiontakauksesta markkinoiden
olettaessa, ettd timin kokoluokan pankit joudu-
taan lopulta aina pelastamaan julkisin varoin.



Tadma puolestaan saattaa lisdtd pankin riskinot-
toa, vihentéd sijoittajien valppautta seurata pan-
kin taloudenpitoa ja vaikuttaa pankin luottoluo-
kitukseen ja pankin saaman velkarahan hintaan
siten, ettei hinnoittelussa oteta pankin riskejé
tdysimédrdisesti huomioon. Pankkien taseiden
heikko ldpindkyvyys puolestaan vaikeuttaa nii-
hin kohdistuvaa viranomaisvalvontaa.

EU:n suurimpien yksittdisten pankkien koko
on niiden omaisuuseriné laskettaessa ldhes sama
tai jopa suurempi kuin nédiden pankkien kotival-
tion bruttokansantuote. Téamén kokoluokan
pankkien "too big to fail" -tilanteiden! vilttami-
seksi komissio asetti pddjohtaja Erkki Liikasen
johdolla tydskennelleen korkean tason tyoryh-
min, jonka loppuraporttiin® asetusehdotus pé-
osin pohjautuu.

Ehdotuksella pyritddn rajaamaan edelld ku-
vattuja ongelmia kieltdimélld kokoluokaltaan
maailmanlaajuisesti merkittdvimmiltd luottolai-
toksilta’ erityisen riskipitoinen toiminta (kau-
pankdynti omaan lukuun) ja edellyttdmalld tiet-
tyjen edellytysten tdyttyessd organisatorisia
muutoksia riskipitoisten toimintojen erottami-
seksi vihittidispankkitoiminnasta. Sééntely rajai-
si ndin riskinottoa talletusvaroilla ja pyrkisi var-
mistamaan, ettd korkean riskin omaavaan toi-
mintaan saatava rahoitus siséltiisi totuudenmu-
kaisen riskilisén. Riskipitoisen toiminnan eriyt-
tdmiselld helpotettaisiin myds mahdollisia pan-
kin uudelleenjérjestelytarpeita ja mahdollistet-
taisiin tehokkaampi valvonta. Talousvaliokunta
pitdd edelld kuvattua ongelmaa merkittdvana ja
sithen liittyvien riskien vdhentdmistd tirkeéni.
Valtioneuvoston tapaan valiokunta katsoo, ettd

I "ijan suuri kaatuakseen", jolla tarkoitetaan, ettd luot-

tolaitos on liian tarked, liiaksi keskindisissd kytkoksis-
sd tai lilan monitahoinen, jotta sen voitaisiin antaa
kaatua

High-level Expert Group on reforming the structure of
the EU banking sector; Brussels 2 October 2012

konsolidoidun taseen loppusumma kolmena peréttéi-
send vuonna vahintddn 30 miljardia euroa ja arvopape-
ritoiminnan osuus védhintddn 70 miljardia euroa tai
vihintdén 10 prosenttia

TaVL 22/2014 vp — U 15/2014 vp

asetusehdotus saattaa olla yksi tapa edetd tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Komission ehdotus on osa pankkiunionin ja
ns. yhteisen sddntokirjan muodostamaa laajaa
rahoitusmarkkinoiden  sdédntelykokonaisuutta.
Ehdotus kytkeytyy erityisen tiiviisti pankkien
vakavaraisuusdéntelyyn (CRD IV4) sekd elvy-
tys- ja kriisinratkaisudirektiiviin (BRRDS). Esi-
tykselld on lisdksi yhteys mm. varjopankkitoi-
minnan sdidntelyehdotukseen (U 17/2014 vp;
TaVL 18/2014 vp).

Asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu
osin erittdin kriittisesti ehdotukseen ja katsottu,
ettd se on osittain pééllekkéinen jo annetun sién-
telyn kanssa. Samoin on arvioitu, ettd ehdotuk-
sen negatiiviset, markkinoiden likviditeettid va-
hentdvét ja rahoituksen hintaa nostavat vaiku-
tukset saattavat kohdistua erityisen voimakkaas-
ti juuri Suomen markkinoihin.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdd valttdméttoménd, ettd jo voimaan
tulleen ja voimaan tulossa olevan sdédntelyn ko-
konaisvaikutuksista markkinoihin ja nyt esilld
olevaan tilanteeseen laaditaan tarkempi analyy-
si. Vasta tdmén jédlkeen on mahdollista arvioida,
miltd osin ja missd muodossa uudelle sddntelyl-
le on tarvetta.

Alustavina ndikemyksindédn valiokunta yhtyy
valtioneuvoston kannassa esille tuotuihin yksit-
tdisiin huomioihin asetusehdotuksesta. Niiden
ohella valiokunta toteaa, ettd kansalliseen sdan-
telyymme liittyen on lisdksi tarpeen arvioida,
kattaako ehdotettu erivapausmahdollisuus Suo-
men talletuspankkien yhteenliittymistd annetun
lain mukaiset keskindiseen yhteisvastuuseen pe-
rustuvat yhteenliittymiét.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.
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Helsingissd 22 pdivénd toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Pdivi Lipponen /sd

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
Teuvo Hakkarainen /ps Martti Molsa /ps
Harri Jaskari /kok Sirpa Paatero /sd
Jukka Kérna /sd Arto Pirttilahti /kesk
Eero Lehti /kok Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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