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Talousvaliokunta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta (ACER-asetus)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin energia-alan sdinte-
lyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta (ACER-asetus) (U 11/2017 vp): Asia on saa-
punut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokun-
nalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksessa sddntelyviranomaisten yhteistyovirastolle tulee lisdd vastuuta verkko-
sdantojen laatimiseen (artikla 5). Nykyisin virasto voi esittdd Sdhko-Entsolle perustellun lausun-
non verkkosddnnoista, jonka jilkeen Sahko-Entso voi muuttaa verkkosddntdd viraston lausunnon
perusteella ja toimittaa sen takaisin virastolle. Komission ehdotuksen mukaan virasto ei endd
anna lausuntoa Sahko-Entsolle, vaan toimittaa muutetun ehdotuksen suoraan komissiolle. Ehdo-
tukset verkkosdintdjen ja suuntaviivojen ehdoiksi ja edellytyksiksi tai menetelmiksi, jotka vaati-
vat kaikkien kansallisten sddntelyviranomaisten tai tietyn alueen kaikkien sééntelyviranomaisten
hyviksynté, toimitetaan komission ehdotuksen mukaan arvioitaviksi ja hyvéksyttaviksi virastol-
le. Virasto voi myos muuttaa ehdotuksia. Nykyisin komissio toteuttaa asianmukaiset toimet vaa-
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dittujen ehtojen ja edellytysten tai menetelmien hyvaksymisen mahdollistamiseksi, jos siirtover-
konhaltijat tai nimitetyt séhkomarkkinaoperaattorit eivit pdédse yksimielisyyteen.

Komission ehdotuksen mukaan otetaan kéyttoon alueellinen paitdksentekoprosessi verkkoséén-
tojen ja suuntaviivojen implementointia koskevissa asioissa (artikla 7). Kansallisista sddntelyvi-
ranomaisista koostuva sédntelyneuvoston alueellinen alakomitea valmistelisi padtokset asioissa,
jotka koskevat vain tiettyd aluetta. Viraston johtaja arvioi ja antaa lausunnon siitd, onko asialla
padasiallisesti alueellinen merkitys. Séantelyneuvosto perustaa, jos se on tarkoituksenmukaista,
johtajan lausunnon huomioon ottaen alueellisen alakomitean, joka koostuu asianomaisista sdin-
telyneuvoston jdsenistd. Alueellinen alakomitea valmistelee ehdotuksen ja tekee sdéntelyneuvos-
tolle esityksen sen hyviksymisestd. Sdantelyneuvoston on otettava alueellisen alakomitean suo-
situs asianmukaisesti huomioon péittidessiaén ehdotuksen hyviksymisestd. Ehdotuksen 7 artiklan
5 alakohdan mukaan alueen sdéntelyviranomaiset nimedvét yhdessi yhden koordinoivan kansal-
lisen sdéntelyviranomaisen vastaamaan alueellisen alakomitean koordinoinnista. Koordinoivan
kansallisen sddntelyviranomaisen tehtdvé kiertdd kahden vuoden vélein.

Komissio ehdottaa sddntelyviranomaisten yhteistydvirastolle kantaverkkoyhtididen alueellisten
kayttokeskusten (ROC) koordinointiin liittyvié lisdtehtavia (artikla 8).

Komission ehdotuksen mukaan johtokunnan ja sédntelyneuvoston péétokset tehtiisiin suurim-
massa osassa asioista yksinkertaisella enemmist6lld kahden kolmasosan enemmiston sijaan (ar-
tiklat 20 ja 23).

Joitakin organisatorisia sadnnoksid muutetaan vastaamaan unionin yhteistéd lahestymistapaa kos-
kien hajautettuja virastoja. Johtokunnan ja siéntelyneuvoston rakennetta ja toimintaa ei kuiten-
kaan muuteta. Energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistydvirasto on oikeutettu poikkeamaan
tietyiltd osin unionin yhteisestéd 1dhestymistavasta koskien hajautettuja virastoja. Komissio kui-
tenkin seuraa, onko poikkeaminen edelleen oikeutettua ja arvioi viraston hallintorakennetta seu-
raavan kerran vuonna 2021.

Valtioneuvoston kanta

Komissio ehdottaa sdéntelyviranomaisten yhteistydvirastolle lisdd vastuuta verkkosdintdjen ja
suuntaviivojen laatimiseen ja implementointiin (artikla 5). Suomi pitdd komission muutosehdo-
tuksia ldhtokohtaisesti hyvind. Ehdotus antaa yhteistyOvirastolle lisdd paatdsvaltaa, mutta suju-
voittaa paatoksentekoa verkkosdantdjen osalta, kun yksi vilivaihe jda pois.

Suomi katsoo, ettd ehdotuksen alueellista paéatoksentekoprosessia koskeva 7 artikla vaatii kehit-
tdmisté ja selkeyttdmistd. Viraston, sddntelyneuvoston ja alueellisen alakomitean roolit jaévét eh-
dotuksessa epéselviksi. Ehdotuksen perusteella jai epaselvéksi, voiko sddntelyneuvosto vain hy-
véksyé tai hylatd alakomitean ehdotuksen vai myos muuttaa sitd. Ongelmallista on myos se, etté
sddntelyneuvostossa muiden alueiden edustajat voivat ottaa kantaa péatoksiin, jotka koskevat
ainoastaan tiettyé aluetta. Ehdotuksen 7 artiklan 5 alakohdan mukainen koordinoivan kansallisen
viranomaisen nimeéminen on tarpeetonta. Ehdotuksessa on ongelmallista myds se, ettd aluejako
voi riippua asiasta, eikd alueellisen alakomitean kokoonpano ole aina valttiméttd sama.
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Komissio ehdottaa sddntelyviranomaisten yhteistydvirastolle kantaverkkoyhtididen alueellisten
kayttokeskusten (ROC) koordinointiin liittyvid lisdtehtdvid (artikla 8). On hyvé, ettd komissio
kiinnittdd huomiota alueelliseen yhteistyohon eri toimijoiden kesken. Suomi ei kuitenkaan kan-
nata esitetyn kaltaisten kantaverkkoyhtididen alueellisten kdyttokeskusten perustamista. Esitetty
organisaatiomalli on hyvin raskas ja aiheuttaa lisdtyotd my0s sdéntelyviranomaisille. Vastuuky-
symykset kantaverkkoyhtididen ja ehdotetun kiyttokeskuksen vélilld ovat myos epéselvit. Sah-
koékauppakomiteassa syksylld 2016 hyvaksytty sdhkojérjestelmén kayton hallinnan verkkoséin-
t0 esittdd jo alueellisten turvallisuuskoordinaattoreiden perustamista. Verkkosédénnossi maérite-
tyt tehtévét ovat osin samoja kuin nyt ehdotetun kéyttokeskuksen, eiké verkkosdénto aseta vaati-
muksia koordinaattorin yhtiomuodosta. Suomi katsoo, ettd tulisi ensin kerétd kokemuksia turval-
lisuuskoordinaattoreiden toiminnasta ja mahdollisesti kehittdd niiden toimintaa ennen raskaiden
uusien rakenteiden luomista.

Komission ehdotuksen mukaan johtokunnan ja sddntelyneuvoston péétokset tehtiisiin suurim-
massa osassa asioista yksinkertaisella enemmist6lld kahden kolmasosan enemmiston sijaan (ar-
tiklat 20 ja 23). Suomi suhtautuu muutosehdotukseen neutraalisti. Yksinkertaisella enemmistol1a
dénestdminen voi nopeuttaa padtoksentekoa.

Suomelle on tirkeda, ettd sdéntelyneuvoston rakennetta ei muuteta ja etté kansallisilla sdéntely-
viranomaisilla on neuvostossa yksi dédni kullakin myos jatkossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksella uudistettaisiin energia-alan séintelyviranomaisten yhteistyovirastoa (ACER) kos-
keva asetus. Ehdotus on osa 30.11.2016 annetun ns. puhtaan energian paketin séhkomarkkinoita
koskevaa sdédntelyd. Ehdotuksella lisdttdisiin viraston vastuuta ja toimivaltaa verkkosdintojen
laadinnassa ja luotaisiin edellytyksii alueelliselle paédtoksenteolle.

Talousvaliokunta pitdé ehdotusta padosin kannatettavana: silld voitaisiin sujuvoittaa ja nopeuttaa
paitoksentekoa tilanteissa, joissa yhteisid alueellisia ratkaisuja tarvitaan. Samalla on tarkeda huo-
lehtia, ettei sdéntelylld luoda tarpeettoman raskaita rakenteita ja raportointivelvoitteita. Sdéntely
kytkeytyy ldheisesti muihin puhtaan energian paketin sahkomarkkinaehdotuksiin, erityisesti sdh-
kon sisdmarkkinoita ja sdhkdsektorin varautumisasetusta koskeviin ehdotuksiin. Talousvaliokun-
ta on ndiden asioiden yhteydessa ottanut kriittisen kannan ehdotettuihin alueellisiin kdyttGvoima-
keskuksiin (ROC).

Ehdotus siirtéisi padtostoimivaltaa yhteistydvirastolle paitsi unionin laajuisissa myds alueellisis-
sa asioissa. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd alueellista paatoksenteko-
prosessia tulee selkeyttdd ja tAsmentdd ehdotetusta. Ehdotetussa muodossaan sadntely jattda eri
paétoksentekoelinten roolin ja toimivallan epéselviksi, ja lisdksi ACERin johtajalle jdisi huomat-
tavan laaja harkintavalta arvioida, onko kyseessi alueellinen vai koko unionin laajuinen asia.

Ehdotuksella ei varsinaisesti muutettaisi yhteistyoviraston johtokunnan ja séantelyneuvoston ra-
kennetta ja toimintaa; padtdksentekoa kuitenkin helpotettaisiin niin, ettd useimmissa asioissa péé-
tokset voitaisiin tehdd yksinkertaisella enemmistolld nykyisen kahden kolmasosan méérdenem-
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miston sijaan. Ehdotuksella voi siten olla pdatoksentekoa sujuvoittava vaikutus; toisaalta paétos-
ten ldpimenoon riittdd entistd pienempi maird niitd kannattavia sdéntelyviranomaisia. Suomen
nékdkulmasta on sen vuoksi keskeistd, etti ACERin antamat péétokset ja lausunnot edellyttavét
sddntelyneuvoston hyvéksyntid ja jatkossakin kullakin sdéntelyviranomaisella on neuvostossa
yksi déni.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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