Valiokunnan lausunto TaVL 22/2024 vp— HE 60/2024 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtiolain 6 luvun ja kauppakamarilain 2 §:n
muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhti6lain 6 luvun ja kauppakamarilain 2 §:n muut-
tamisesta (HE 60/2024 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Satu Pentikédinen, oikeusministerio
- Policy-valiokunnan jasen Andreas Doepel, Directors' Institute Finland - Hallitusammattilaiset

- johtava lakimies Teija Miller, Finanssiala ry

- johtava asiantuntija Ville Kajala, Keskuskauppakamari edustaen myos Arvopaperimarkkina-
yhdistys ry:td

- toimitusjohtaja Anne Horttanainen, Padomasijoittajat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Nasdaq Helsinki Oy

- Suomen Porssisditio

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Tilintarkastajat ry

- Suomen Yrittdjat ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotukset sdédntelysti, jolla porssiyhtididen hallintoelinten jésenten
sukupuolijakauman tasapainottamista koskeva ns. kiintiddirektiivi (EU) 2022/2381 saatetaan
osaksi kansallista lainsdddantoa siltd osin kuin nykysééntely ei tdytd direktiivissd asetettua va-

Valmis
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himmaistasoa. Kiintiddirektiivin tavoitteena on edistdé miesten ja naisten vélisté tasa-arvoa pors-
siyhtididen ylimmissé johtotehtdvisséd ja nopeuttaa sukupuolijakauman tasapainottumista. Kan-
sallisessa tdytdntdonpanossa on liikkumavaraa erityisesti sidéntelyn soveltamisalan, valittavan
kiintibtavoitteen ja sen laskentatavan sekd hallituksen jésenten valintamenettelystd sddtdmisen
suhteen.

Talousvaliokunta kannattaa ehdotettua sééntelya ja tdytdntdonpanoa, joka pitdytyy direktiivin va-
himmaéisvaatimuksissa jéttden tilaa itseséédntelylle. Asiantuntijalausunnossa todetun mukaisesti
lainsddtdjan puuttuminen yksityisesti omistettujen osakeyhtididen hallintoelinten kokoonpanoon
on poikkeuksellinen toimi, eikd lainsédddéntda ole perusteltua ulottaa direktiivin vdhimmaéisvaati-
muksia pidemmiille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivin nojalla annettavia kansallisia sdénnoksid sovelletaan di-
rektiivin mukaiset kokorajat tayttdviin porssiyhtidihin (keskiméérdinen henkilostoméaara yli 250
henkil64 ja lisdksi taseen loppusumma yli 43 milj. tai vuosiliikevaihto yli 50 milj. euroa). Ehdo-
tetun sédtelyn mukaan tavoitteena on oltava, ettd aliedustetun sukupuolen edustajia on vahintéédn
40 prosenttia yhtion hallituksen jasenisté. Lisdksi ehdotetaan otettavaksi kdyttoon direktiivin sal-
lima optio, joka mahdollistaa hallituksen jésenten valintaprosessia koskevien tarkempien séén-
ndsten soveltamisen lykkdamisen.

Ehdotetun lainmuutoksen soveltamisalaan kuuluu Suomessa vuosien 2021 ja 2022 tilinpaétostie-
tojen perusteella noin 35 yhtiotd. Ndiden yhtididen hallituksissa naisten osuus on keskiméérin
noin 36 prosenttia. Talousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd sdédnnosten soveltamisen edellytyksena
on osakeyhtidlain muutosehdotuksen mukaisesti kokokriteerien tayttyminen kahdella perdkkai-
selld tilikaudella, silld varautuminen kiintidtavoitteen tayttdmiseen tulee joka tapauksessa aloit-
taa kdytdnndssé heti kokokriteerien tdyttyessd ensimmaéisen kerran.

Kiintiosddntely

Hallituksen kokoonpanoa tai jasenten kelpoisuutta koskevan sddntelyn sijaan osakeyhtidlaissa
ehdotetaan sdéddettiviksi porssiyhtididen tavoitteista hallituksen sukupuolijakauman tasapainot-
tamiseksi. Hallituksen esityksessé todetaan, etti 40 prosentin tavoitteen toteutumatta jiéminen ei
tarkoita sellaista padtoksen lainvastaisuutta, jonka perusteella osakkeenomistaja voi moittia yh-
tiokokouksen paitostd yhtioti vastaan ajettavalla kanteella. Yritykselle aiheutuva julkisuushaitta
tai sen uhka toiminevat kuitenkin tehokkaana kirittdjana kiintiotavoitteeseen padsemisessa.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnon nikemykseen siitd, etti hallituksen kokoonpanon
monimuotoisuus tukee yhtididen liiketoimintaa ja sen kehittdmistd. Hallituksen jésenten osaami-
sen, kokemuksen ja ndikemysten monimuotoisuus edistdd kykyé suhtautua avoimesti innovatiivi-
siin ajatuksiin seki tukea ja haastaa yhtion toimivaa johtoa. Hallituksen jdsenten monimuotoi-
suutta tarkastellaan ja toteutetaan porssiyhtididen hallitusten kokoonpanoissa kaytdnndssd huo-
mattavasti laajemmin kuin vain hallituksen jdsenten sukupuolen nidkokulmasta, silld monimuo-
toisuutta arvioitaessa otetaan tyypillisesti huomioon hallituksen jisenten iké ja sukupuoli, am-
matti- ja koulutustausta, kokemus yhtion kannalta relevanteilta toimialoilta tai maantieteellisiltd
alueilta sekd kokemus yhtidlle tirkeiltd erikoisosaamisalueilta.
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Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n yllépitimé porssiyhtioille laadittu Hallinnointikoodi siséltda
hallinnointia ja raportointia koskevia suosituksia, jotka tdydentdvét porssiyhtioitéd koskevaa lain-
sdddantod. Saadun selvityksen mukaan parhaillaan valmisteilla olevan Hallinnointikoodin muu-
tosten myota tuodaan direktiivid vastaavat kiintidtavoitteet sovellettaviksi itsesdéntelyn kautta
kaikkiin porssiyhtioihin sekd First North Premier -markkinasegmentilld kaupankdynnin kohtee-
na oleviin yhtidihin. Yhtididen, jotka eivét noudata suositusta naisten ja miesten tasapuolisesta
edustuksesta, tulee ilmoittaa ja perustella suosituksesta poikkeaminen. Uudistetun Hallinnointi-
koodin myo6td sukupuolten tasapuolisen edustuksen vaatimus ulottuu kéytdnndssa yhtiokoosta
riippumatta paljon laajempaan joukkoon yhtioitd kuin mité kiintiddirektiivi edellyttdd. Asiantun-
tijalausunnossa todetun mukaisesti uuden lainsdéddidnnon ja sitd tdydentdvén itsesdéntelyn muo-
dostama yhteissddntely on tehokas, joustava ja lapindkyvé normisto, joka edesauttaa naisten méaa-
rén kasvua listayhtididen hallituksissa.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd hallitukseen voi kuulua oman kansallisen lainsdadan-
tonsd mukaisesti kolmatta sukupuolta olevia henkil6itd. Suomen lainsé@ddénto ei tunnista téllaista
kategoriaa, joten ehdotetun sédntelyn on katsottu voivan aiheuttaa tulkintaongelmia kiintion las-
kennassa ja raportoinnissa. Saadun selvityksen mukaan uudistettavana olevan Hallinnointikoo-
din kirjaus "vihemmaén edustettuna olevien sukupuolten osuudesta" kattaa my6s muunsukupuo-
liset. Hallinnointikoodin on tarkoitus myds jéttdd yhtidille vapauksia mééritelld se, miten halli-
tuksen sukupuolijakauma tarkasti ottaen kuvataan hallinnointi- ja ohjausjarjestelméé koskevassa
selvityksessa.

Muita nikokohtia

Seuranta. Kiintiddirektiivi edellyttis, ettd jisenvaltioiden on nimettéva yksi tai useampi elin yh-
tididen hallintoelinten sukupuolten tasapuolisen edustuksen edistémiseen, analysointiin, seuran-
taan ja tukemiseen. Esityksessd ehdotetaan, ettd Keskuskauppakamari hoitaisi tétd direktiivissa
tarkoitettua tehtidviid. Keskuskauppakamari on vuodesta 2011 ldhtien laatinut vuosittain selvityk-
sen naisten sijoittautumisesta porssiyhtididen johtoon. Vuonna 2023 Keskuskauppakamari laa-
jensi analysoinnin ja seurannan kattamaan myds First North -yhtiéiden hallitukset, toimitusjoh-
tajat ja johtoryhmien jisenet. Talousvaliokunta pitda tarkoituksenmukaisena, ettd kauppakamari-
lakiin lisétddn sdédnnos Keskuskauppakamarin kiintiddirektiiviin perustuvasta tehtdvastd. Kes-
kuskauppakamarin nimedminen kiintiddirektiivin 10 artiklassa tarkoitetuksi toimielimeksi on
omiaan korostamaan elinkeinoeldmén itsesdéintelyn merkitystd talouseldmén paitdksentekoon
liittyvén tasa-arvon edistdmisessa.

Raportointi. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd sukupuolijakauman tavoitteiden rapor-
toimisesta on jo sdddetty kestdvyysraportointia koskevan EU-sdéntelyn ja sen nojalla annettujen
raportointia koskevien ESRS-standardien hyviaksymisen yhteydessd. Tdméan vuoksi on katsottu,
etté esitetty kiintiddirektiiviin perustuva siéntely saattaa johtaa paillekkaiseen raportointivelvoit-
teeseen yrityksille. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kiintiddirektiiviin perustuvat
raportointivaatimukset ovat kuitenkin yksityiskohtaisempia kuin miti kestdvyysraportoinnissa
edellytetdin, eikd lakichdotusta ole valiokunnan saamien lausuntojen perusteella tarvetta muut-
taa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Vesa Kallio kesk
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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