Valiokunnan lausunto TaVL 22/2025 vp— HE 42/2025 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyisté ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain, ympéaristovaikutusten ar-
viointimenettelysti annetun lain 3 ja 5 §:n seki luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta

Ympéristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain, ympéristdvaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 3 ja 5 §:n sekd luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta (HE 42/2025 vp):
Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéa-
ristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Piia Kdhkold, ymparistoministerio

- johtava asiantuntija Outi Vilén, ty0- ja elinkeinoministerid

- johtava juristi Marko Nurmikolu, Suomen Kuntaliitto

- johtava asiantuntija Minna Ojanperd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- johtava asiantuntija Heidi Lettojarvi, Energiateollisuus ry

- johtava biokaasuasiantuntija Anna Virolainen-Hynné, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
- monimuotoisuusasiantuntija Liisa Toopakka, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- edunvalvontapiillikké Kimmo Kyr6ld, Suomen uusiutuvat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Aluehallintovirastot

- Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
Fingrid Oyj

- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Hyviaksytty
3.1



Valiokunnan lausunto TaVL 22/2025 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on toisaalta RED III -direktiivin lupamenettelyd koskeva sdéntely, ja toi-
saalta ehdotus kytkeytyy vireilld olevaan aluehallintoa koskevaan uudistukseen (HE 13/2025 vp)
sekd ns. yhden luukun lainsdédéntohankkeeseen (HE 41/2025 vp).

Uudistus koskee toisaalta menettelyjen méadrdaikojen sdéntelyé ja toisaalta uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueita. RED III -direktiivi laajentaa lupamenettelyjen sitovat méiréajat kat-
tamaan kaikki uusiutuvan energian tuotantolaitokset pelkéstain sdhkod tuottavien voimalaitos-
ten sijaan. Tatd koskeva muutos tehtdisiin uusiutuvan energian lupamenettelylakiin, ja se toisi
médrdaikojen piiriin uusiutuvan energian ldmpolaitoksia, biokaasulaitoksia ja biopolttoainelai-
toksia.

Nopean kehittdmisen alueiden osalta taustalla on direktiivin sééntely, jonka mukaan jésenvaltioi-
den tulee viimeistddn 21.2.2026 nimeti uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita yhté tai
useampaa uusiutuvan energialdhteen muotoa varten.

Mddritelmdit

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on tuotu esille, ettd RED III -direktiivin
16 artiklan 1 kohdan lupamenettelyn késite ja sithen muualla direktiivissd kytkeytyvét vaatimuk-
set koskevat uusiutuvan energian tuotantolaitosten liséksi samalla paikalla sijaitsevia energiava-
rastoja sekd omaisuuserid, jotka ovat tarpeen tillaisten laitosten ja varastojen sdhkdverkkoon liit-
tdmisté ja uusiutuvan energian ldmmitys- ja jadhdytysverkkoihin liittimista varten.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella esityksen uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
maédritelmésti on poistettu lausuntokierroksen jalkeen laitoksen samalla paikalla sijaitsevat ener-
giavarastot seki laitoksen sdhko-, lammitys- tai jadhdytysverkkoihin liittdmiseksi tarvittavat ra-
kenteet. Kun muualla esitetyssé laissa, esimerkiksi méérdaikoja koskevassa 10 §:ssé, kéytetddn
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen késitettd, jad epédselvéksi, miten esimerkiksi energiavaras-
tojen luvitus tulee RED III -direktiivin edellyttimalla tavalla médrdaikojen ja muiden lupamenet-
telyja koskevien direktiivin vaatimusten piiriin. Huomio liittyy my®s esitettyyn hankekehittéjan
maédritelméén, joka on niin ikéén kytketty pelkkdén tuotantolaitokseen. Talousvaliokunta esittéa
ympéristovaliokunnan harkittavaksi sdéntelyn tdydentédmisti taltd osin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on liséksi tuotu esille, ettd sdéntelyyn oli-
si syytd harkita siséllytettdvéksi aurinkoenergialaitteiden seké samalla paikalla sijaitsevan ener-
giavaraston mééritelmét. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna RED III -direktiivin tdy-
tantoonpanon kattavuuden nékdkulmasta, ja esittdd ympéristovaliokunnalle sédéntelyn tiydenta-
misté tiltd osin.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuun sééntelyn
epdjohdonmukaisuuteen pumppuvoimalla tuotetun energian osalta nyt késiteltdvassa hallituksen
esityksessi ja yhden luukun lainsdddanndssa (HE 41/2025 vp). Nyt tarkastelun kohteena olevan
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esityksen mukaan pumppuvoimaa ei katsota uusiutuvan energian tuotantolaitokseksi, vaan ener-
giavarastoksi, mutta yhden luukun palvelujen laissa pumppuvoimalaitokset katsotaan vesivoima-
laitoksiksi. Talousvaliokunta kehottaa ympéristovaliokuntaa arvioimaan, onko séddntelyé téltd
osin tarpeen yhdenmukaistaa.

Lupamenettelyjen mddrdajat ja yhteyspisteviranomaisen rooli

Ehdotus merkitsisi lupamenettelyjen médrdaikojen soveltamisalan laajentamista nykyisesté. Sa-
malla kansallisessa lainsddddnndssé oleva uusiutuvan energian tuotantolaitoksen méaritelma esi-
tetdén muutettavaksi kattamaan ainoastaan pelkki4 uusiutuvaa energiaa tuottavat laitokset. Maa-
rdaikojen laskemissdéntdja muutettaisiin siten, ettd ne kattaisivat kaikki hallinnolliset vaiheet lu-
pahakemuksen téydellisyyden toteamisesta alkaen. Sdéntelyyn lisdttédisiin tdysin uusi méériaika
taydelliseksi toteamista koskien, ja méérdaikojen pituuksiin esitetddn muutoksia.

Ehdotettua méérdaikojen soveltamisalan laajentamista on talousvaliokunnan asiantuntijakuule-
misessa pidetty varsin laajasti oikeansuuntaisena kehityksend. Méirdaikojen soveltamisalan laa-
jentaminen ja niiden sitovuuden parantaminen direktiivin mukaisesti edistdd uusiutuvan energian
hankekehittdmisti. Toisaalta midrdaikojen vaikuttavuutta voi heikentda se, ettd laskenta aloitet-
taisiin jatkossa — direktiivin mukaisesti — lupahakemuksen tdydellisyyden toteamisesta. Ta-
lousvaliokunta pitéda tirkednd, ettd sdéntelyd toimeenpantaessa hakemuksen taydellisyyden edel-
lyttdmaét tiedot pyritdén saamaan hakijalta keskitetysti ja nopeasti ja ettei edellytys johda mééra-
aikojen tosiasialliseen lykkddntymiseen esimerkiksi useiden tdydennyspyyntdjen vuoksi.

Ehdotettuun sédintelyyn sisdltyvid méérdaikoja on talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
arvioitu osin my0s varsin kriittisesti. Tdma koskee erityisesti merelle rakennettavien energiantuo-
tantolaitosten maérdaikoja eli merituulivoimahankkeita. Esityksessd merelle rakennettavan ener-
giantuotantolaitoksen luvituksen médrdajaksi esitetddn kolmea vuotta, miké pidentdisi madrdai-
kaa nykyisin voimassa olevasta kahdesta vuodesta merkittédvisti. Nopean kehittdmisen alueella
merelld tuotettavan energian luvituksen méérdajaksi esitetién kahta vuotta, joka vastaisi voimas-
sa olevan lain yleistd uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden méardaikaa. Tdméan
on arvioitu talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa olevan vastoin direktiivin johdanto-osas-
sa mainittua tarvetta lyhentdd lupamenettelyja.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun sdéntelyn ldhtdkohtana on ollut RED-direktiivin séénte-
ly. Nykytilanteeseen ndhden méériajat joiltain osin pitenisivét ja joiltain osin lyhenisivét. Nyt ké-
silld olevilla lainsdddantdmuutoksilla on hallituksen esityksen mukaan pyritty ensisijaisesti var-
mistamaan RED III -direktiivin kansallinen téyténtoonpano. Direktiivin vaatimuksia tiukempien
mairdaikojen asettamista ei ole katsottu tarkoituksenmukaisiksi erityisesti lupaviranomaisten
voimavarojen riittivyyden varmistamisen nakokulmasta. Valiokunta pitdd kuitenkin tiarkedna,
ettd luvitus ei kohtuuttomasti hidasta merituulivoimahankkeita.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etteivit ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen ympéristdvaikutusten arviointimenette-
ly ja luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen Natura-arviointi esityksen mukaan kuuluisi mééraaiko-
jen piiriin, silld ne tehdédin kansallisesti ennen lupahakemuksen téydellisyyden toteamista. Ta-
lousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella Euroopan komissio on epévirallisessa arvios-
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saan katsonut, ettd lupamenettely ja sen mukaiset madraajat katsotaan alkaneeksi silloin, kun ym-
péristovaikutusten arviointiselostus on toimitettu viranomaiselle ja arviointiselostusta koskeva
kuuleminen aloitettu. Komission epévirallisen kannanoton mukaan ymparistdvaikutusten arvi-
ointimenettely kuuluisi néin ollen osittain maéardaikojen piiriin. Talousvaliokunta kehottaa ympa-
ristovaliokuntaa arvioimaan mietinndssaén asiaan liittyvid muutostarpeita ja harkitsemaan tarvet-
ta sisdllyttdd YVA- ja Natura-menettely maérdaikojen piiriin.

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisten tulisi jatkossa varmistaa méardaikojen noudatta-
minen; voimassa oleva laki siséltdd vain velvoitteen seurata madrdaikoja. Kéytdnnossd madraai-
kojen noudattaminen varmistettaisiin ennakollisella neuvonnalla mm. auttamalla hankkeen to-
teuttajaa ymmaértdmain lupamenettelyjen kannalta merkityksellisid hallinnollisia seikkoja seké
tarvittaessa avustamalla toimivaltaisia viranomaisia sopimaan yksittdisten menettelyjen késitte-
lyn ajankohdista. Nyt tarkasteltavasta esityksestd uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaiselle
aiheutuvat voimavaratarpeet on késitelty yhden luukun palveluja koskevan hallituksen esityksen
(HE 41/2025 vp) yhteydessd. Talousvaliokunta korostaa, ettd luvituksen sujuvoittamista koske-
vien uudistusten tosiasiallinen vaikuttavuus riippuu pitkélti juuri edelld kuvatun kaltaisten, uudis-
tuksen tdytdntodnpanoon liittyvien seikkojen toimivuudesta, jossa viranomaisresurssien riittaval-
13 kohdistamisella ndihin tehtdviin on keskeinen merkitys.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet

Lupa- ja valvontavirasto nimedisi uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet kuntien esitys-
ten perusteella alueille, joilla uusiutuvan energian kéyttoonotolla ei odoteta olevan merkittavia
ympdéristovaikutuksia. Alueiden nimeémisessé tulee asettaa etusijalle rakennetut pinnat seké ih-
mistoiminnan seurauksena muuttuneet alueet. Nopean kehittdmisen alueiden piiristd on rajattu
pois monia aluetyyppejd osin RED III -direktiivin sédéntelyyn ja osin kansallisiin, hallitusohjel-
man kirjauksiin kytkeytyvin perustein. Alueiksi ei voisi nimeté esimerkiksi Natura 2000 -alueita,
luonnonsuojelualueita tai lintujen ja merinisdkkéiden térkeitd muuttoreittejd. Poissuljettuja olisi-
vat lisdksi alueet, jotka koostuvat merkittdvissd madrin tuottavasta metsdmaasta tai ruoantuotan-
nossa olevista pelloista sekd ojittamattomat luonnontilaiset suoalueet. Talousvaliokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd ndma rajaukset voivat tosiasiassa vdhentdd huomattavasti mahdollisten
nopean kehittdmisen alueiden mééraé erityisesti tiettyjen energiamuotojen osalta ja siten véhen-
tdd nyt ehdotetun sddntelyn merkitysti varsin olennaisesti; erityisesti metsémaan ja ruoan tuotan-
nossa olevien alueiden osalta sddntely on myds direktiivin edellyttdméaa sdéntelyd rajoittavampaa.

Nopean kehittdmisen alueiden hankkeet vapautuisivat hankekohtaisesta YV A-menettelystd sekd
tarvittaessa Natura-arvioinnista. Vapautus koskisi kuitenkin ainoastaan tiettyjd hanketyyppeja,
joista esimerkkind voidaan mainita aurinkovoima, tuulivoima ja vesivoima. Hankkeiden lupame-
nettelyiden méérdajat olisivat myos lyhyemmat kuin muilla alueilla. Talousvaliokunta pitdi sdén-
telyd perusteltuna, mutta viittaa asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siité, ettd useiden
hankkeiden osalta myoskdédn YV A-menettelyistd vapautuminen ei merkittivésti edesauta hank-
keen toteuttamista, koska YVA voidaan tyypillisesti tehdé ajallisesti kaavoituksen yhteydessé ja
sen puitteissa voidaan hoitaa my06s hankkeen hyvéksynnén edellyttimié vuorovaikutusta. Lisdk-
si YVA-vapautus koskisi liséksi vain hanketyyppejd, jotka eiviat YV A-direktiivin mukaan ole
aina YV A-velvollisia, eli vapautus voisi koskea vain hankkeita, joille YV A-velvollisuus on sdé-
detty kansallisesti.
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Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd lukuun ottamatta sitovien maéréai-
kojen sdéntelyd ehdotetun sédntelyn merkitys uusiutuvan energian hankkeiden luvituksen edisté-
misessd voi jdddd kokonaisuutena arvioiden melko rajalliseksi. Tdémé johtuu mm. siité, ettd no-
pean kehittdmisen alueita koskeva menettely on varsin raskas: tdhén tarvittaisiin kunnan esitys,
kaksi kuulemista sisdltivdi SOV A-menettely, alueen nimeédmispditds, alueelle toteutettavan
hankkeen seulontamenettely seké siihen liittyva pdatds. Ndiden lisdksi hanke tarvitsisi edelleen
samat lupa- ja maankayttoratkaisut kuin muutoinkin.

Talousvaliokunta pitié hallituksen esitykseen sisiltyvid ehdotuksia kokonaisuutena arvioiden oi-
keansuuntaisina mutta korostaa, etti kyse on vain yhdesti luvituksen sujuvuuteen vaikuttavasta
uudistuksesta, jonka merkitys edelld kuvatuista syisté voi jadda suhteellisen rajalliseksi. Ehdotuk-
sen vaikutuksia ja kehittdmistarpeita tulee arvioida jatkossakin osana luvituksen sujuvuutta kos-
kevan sdéntelyn kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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