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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yh-

teisesti eurooppalaisesta kauppalaista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 pdivéni joulukuuta
2011 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi yhteisestd eurooppalaisesta kauppalais-
ta (U 56/2011 vp) kisiteltdviksi suureen valio-
kuntaan ja samalla méardnnyt, ettd talousvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel-
le valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdddédntdjohtaja Antti T. Leinonen ja tut-

kija Laura Mééttanen, oikeusministerio

- johtaja Anja Peltonen ja ylitarkastaja Satu
Toepfer, Kuluttajavirasto

- asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeino-
elamén keskusliitto EK ry

- lakimies Ilkka Salminen, Kuluttajaliitto —
Konsumentfoérbundet ry

- lainsdddintdasioiden paallikko Janne Makku-
la, Suomen Yrittdjét ry

- varatoimitusjohtaja Leena Linnainmaa, Kes-

kuskauppakamari.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on parantaa si-
sdmarkkinoiden toteutumista ja toimintaa hel-
pottamalla rajat ylittdvéin liiketoiminnan liséa-
mistd yritysten kannalta ja rajat ylittdvien ostos-
ten tekemistd kuluttajien kannalta. Tavoite voi-
daan komission ndkemyksen mukaan saavuttaa
ottamalla kaikissa EU:n jdsenvaltioissa kéyt-
toon itsendiset, yhdenmukaiset sopimusoikeu-
den sddnnot eli yhteinen eurooppalainen kauppa-
laki. Se olisi valinnainen sopimusoikeuden jar-
jestelmd kunkin jdsenvaltion kansallisen lain
rinnalla. EU-maa voisi paattda, ettd kauppalakia
sovelletaan my0s kansallisesti.

U 56/2011 vp

Kauppalakia voitaisiin soveltaa rajat ylitta-
vddn kuluttajakauppaan ja sellaisiin yritysten
vélisiin kauppoihin, joiden toisena osapuolena
on pk-yritys. Jisenmaat saavat halutessaan séi-
tdd mahdollisuudesta soveltaa yhteistd euroop-
palaista kauppalakia my0s kansallisiin sopimuk-
siin samoin kuin sopimuksiin, joiden osapuolina
olevista yrityksistd yksikéddn ei ole pk-yritys.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sisamarkki-
noiden mahdollisuuksia pyritddn hyddyntdmaan
nykyistd paremmin. Kilpailukyvyn ja kasvun
kannalta on keskeistd panostaa erityisesti niihin
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sisdmarkkinoiden sektoreihin, joissa kasvumah-
dollisuudet ovat suurimmat, kuten digitaalisiin
sisdmarkkinoihin. Ensisijaisesti tulee keskittyd
toimiin, joilla nykyistd tehokkaammin kehite-
tdan sisdmarkkinoiden toimintaa ja parannetaan
sekd yritysten toimintaedellytyksid ettd kulutta-
jien luottamusta rajat ylittivan kaupankdynnin
turvallisuuteen. Térkedd on, ettd valmisteltavat
toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisesti koh-
dennettuja ja realistisesti toteuttamiskelpoisia.

Kansallisten lainsdddant6jen erot epdilematta
haittaavat osaltaan sisdmarkkinoiden toimintaa,
kuten komissio asetusehdotuksessaan toteaa.
Kuluttajien ja yritysten haluttomuus tehdd rajat
ylittdvid sopimuksia johtuu kuitenkin myds mo-
nista kdytdnnon esteistd, kuten kielestd, maan-
tieteellisistd seikoista sekd kuluttajien tottumuk-
sista ja mieltymyksistd. Siitd, mikd on néiden ja
muiden sisdmarkkinoiden toimintaa haittaavien
seikkojen keskindinen merkitys, on eri suuntiin
vievid tutkimustuloksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sisdmarkkinoi-
den todennettuihin ongelmiin tulisi myds sopi-
musoikeuden alalla ensisijaisesti puuttua tark-
kaan harkituilla ja hyvin kohdennetuilla toimen-
piteilld jdsenvaltioiden lainsdddéntdjen ldhentd-
miseksi harmonisointidirektiivien avulla, kuten
viimeksi etdkaupan osalta on kuluttajan oikeuk-
sia koskevalla direktiivilld tehtykin. Asetuseh-
dotuksen tyyppinen valinnainen ja kansalliselle
sopimusoikeudelle rinnakkainen sédéntely on ni-
mittdin 1dhtokohtaisesti ongelmallista erityisesti
kuluttajansuojan, lainsdddédnnon selkeyden ja
yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten kan-
nalta.

Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi
selvittdd, vaarantaisivatko asetuksen sisaltimat
sdannokset toteutuessaan korkeaa kuluttajansuo-
jatasoa. Asetusehdotukseen siséltyy yhtéaltd yk-
sittdisid sddnnoksid, jotka toteutuessaan heiken-
tdisivét kuluttajansuojan tasoa Suomessa. Toi-
saalta erddt sddnndksistd antaisivat kuluttajalle
nykylainsddddntéd paremman suojan. Kulutta-
jansuojan kannalta periaatteellisesti ongelmalli-
sinta on kuitenkin se, ettd pakottava kansallinen
kuluttajansuojasddntely syrjdytyisi, jos elinkei-
nonharjoittaja ja kuluttaja sopisivat yhteisen

eurooppalaisen kauppalain soveltamisesta. Kéy-
tdnnossd kuluttajan olisi hyvin vaikeaa arvioida
sitd, miten yhteisen eurooppalaisen kauppalain
soveltaminen sopimukseen vaikuttaisi hénen
oikeusasemaansa verrattuna siihen, ettd sopi-
mukseen sovellettaisiin pakottavaa kansallista
kuluttajansuojasddntelyd. Yritykset voisivat
myo0s esimerkiksi tarjota yhteisti eurooppalaista
kauppalakia sovellettavaksi vain maissa, joissa
kansallinen kuluttajansuojan taso on yhteisen
eurooppalaisen kauppalain ilmentimdd tasoa
korkeampi.

Kansallisen sopimusoikeussdintelyn selkeyt-
td ehdotettu asetus heikentdisi erityisesti siksi,
ettd valinnainen séédntely tulisi sopimusperustei-
sesti sovellettavaksi jo olemassa olevien kansal-
listen ja kansainvilisten sddntelykokonaisuuk-
sien rinnalle. Kuluttajan tai pienyrittdjan olisi
vaikea hahmottaa eri sddntelykokonaisuuksien
eroja ja sitd kautta valinnan vaikutusta oikeus-
asemaansa. Tatd vaikeuttaisi entisestddn se, ettd
yhteisen eurooppalaisen kauppalain soveltamis-
alan ulkopuolelle jddviin kysymyksiin sovellet-
taisiin joka tapauksessa lainvalintasddntdjen pe-
rusteella sovellettavaksi tulevaa kansallista
sddntelyd.

Asetusehdotuksen hyviksymisen mydtd rajat
ylittdvdd kuluttajakauppaa kayvét yritykset voi-
sivat halutessaan sivuuttaa kotimaisen kulutta-
jansuojalainsdédidnnén edellyttdmidlld yhteisen
eurooppalaisen kauppalain soveltamista. Koti-
maista kauppaa harjoittavilla yrityksilld vastaa-
vaa mahdollisuutta ei ldhtdkohtaisesti olisi.
Tédma tasapuolisten kilpailuedellytysten kannal-
ta ongelmallinen tilanne saattaisi joissain tilan-
teissa johtaa siihen epétoivottavaan ilmioon, ettd
korkeamman kuluttajansuojan tason maassa toi-
miva yritys sijoittautuisi toiseen jisenvaltioon
ainoastaan mahdollistaakseen rajat ylittdvissd
sopimuksissa kéytettdvin yhteisen eurooppalai-
sen kauppalain soveltumisen kauppasopimuk-
siinsa.

Valtioneuvosto pitdd epdvarmana, voitaisiin-
ko valinnaisella eurooppalaisella kauppalailla
edistdd sisdmarkkinoiden tehokkuutta niin mer-
kittavésti, ettd asetusehdotuksen hyddyt olisivat
edelld mainittuja ongelmia suuremmat. Tdmén



vuoksi valtioneuvosto suhtautuu asetusehdotuk-
sen jatkovalmisteluun varauksellisesti.

Jos asetusehdotuksen valmistelua jatketaan,
neuvotteluille tulee valtioneuvoston nakemyk-
sen mukaan asettaa seuraavat yleiset tavoitteet.
Asetuksen soveltamisalasddntelyd on pyrittdva
selkeyttdmadn. Tassd yhteydessd on syytd harki-
ta my0s valinnaisen sddntelyn kdyttdalan rajaa-
mista vain verkkokauppaan. On myds pohditta-
va, voidaanko elinkeinonharjoittajien vélista ra-
jat ylittdvaa kauppaa kiytinnossd tehokkaasti
edistdd ehdotetulla sddntelylld. Kuluttajansuo-
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jan osalta tavoitteena on se, ettd valinnaisen
sddntelyn suojataso vastaa kokonaisuutena ar-
vioiden Suomen voimassa olevan kuluttajansuo-
jalainsddddnnén suojatasoa. Liséksi on pyritta-
vi siihen, ettd valmisteltava sdéntely on perus-
lahtokohdiltaan ja systematiikaltaan mahdolli-
simman yhdenmukaista kansallisen sopimus-
oikeudellisen perussdéntelyn kanssa.

Lisdselvitystd vaativiin kysymyksiin valtio-
neuvosto palaa tarkemmin asetuksen valmiste-
lun edettyd neuvostossa pidemmiille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Léhtokohdat. Ehdotettu yhteinen eurooppalai-
nen kauppalaki voitaisiin ottaa sopimussuhteen
pohjaksi rajat ylittdvassd kuluttajakaupassa sekd
sellaisissa yritysten vélisissd kaupoissa, joiden
yhtend osapuolena on pk-yritys. Ehdotuksen mu-
kainen sddntely tulisi kansallisten lakien rinnal-
le, ja sen soveltaminen olisi vapaaehtoista. Edel-
lytyksené on, ettid kaupan osapuolet nimenomai-
sesti sopivat kauppalain soveltamisesta sopi-
mussuhteeseen.

Talousvaliokunta pitdd sdédntelyn tavoitteita
kannatettavina. Jotta saisimme tdysiméérdisen
hyodyn sisdmarkkinoista, edellytyksend on, etti
rajat ylittdvé tavara- ja palvelukauppa toimivat
esteettomadsti. Tilastot kuitenkin osoittavat, ettei
rajat ylittdvd kauppa ole lisddntynyt toivotulla
tavalla. Vain joka kymmenes EU-alueen yritys
vie tuotteitaan muihin jisenmaihin. Erilainen
kansallinen sdintely muodostaa yhdentyyppisen
jasenmaiden vélisen kaupan esteen, joka hidas-
taa rajat ylittdvin kaupan kehitystd. Erilaisesta
sddntelystd koituvia haittoja on perinteisesti py-
ritty poistamaan harmonisoimalla sddntelyd as-
teittain. Ehdotuksessa esitetty, kansallisen sdin-
telyn rinnalle tuleva valinnainen sopimus-
oikeusjarjestelmé olisi uudenlainen keino edis-
tdd yhtendistd sdidntelyd. Kansallisen sdédntelyn
ohella on kuitenkin my6s muita sisimarkkinoi-
den yhdentymistd hidastavia tekijoitd. Tallaisia

tavara- ja palvelukauppaan liittyviéd esteitd ovat
mm. kielierot, maksamiseen ja turvallisuuteen
liittyvét kysymykset ja yritysten osalta verotuk-
selliset ja logistiset seikat. Valtioneuvosto to-
teaa, ettd esteiden keskindisestd merkityksesté
on eri suuntiin vievid tutkimustuloksia.

Pk-yritykset. Yritysten vilisessd kaupassa voi-
daan jo nyt vapaasti valita sopimussuhteeseen
sovellettava sddntely. Jos muuta ei ole sovittu,
sovelletaan kauppaan ldhtokohtaisesti myyjan
toimipaikan mukaista lakia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pk-
yritysten taholta tuotu selkedsti esille, ettei eh-
dotettua sddntelyd pidetd niiden osalta tarpeelli-
sena. Perusteluna on todettu, ettei uusi sdéntely
ole tehokkain tapa suojata yritysten vélisen kau-
pan heikompaa osapuolta eli pk-yritystd. Kaup-
palain sijasta olisi tehokkaampaa keskittyd pk-
yritysten sopimusoikeudellisen osaamisen kehit-
tdmiseen ja edesauttaa rajat ylittdvdd kauppaa
esimerkiksi mallisopimusten avulla. Valiokunta
pitdd esille tuotuja ndkemyksid perusteltuina.
Uuden sédédntelyn tuoma lisdarvo vaikuttaa pk-
yritysten kannalta vahéiseltd, minkd lisdksi yri-
tysten vélisten sopimusten ja kuluttajasopimus-
ten sisdllyttiminen samaan sdintelyyn heiken-
tdd sddntelyn selkeyttd. Kauppalaki ei poistaisi
komission toteamaa epdkohtaa, jonka mukaises-
ti pk-yritysten on kdytdnndssé suostuttava sovel-
tamaan suuremman liikekumppaninsa valitse-



TaVL 23/2011 vp — U 56/2011 vp

maa sddntelyd, silli kauppalain soveltaminen
edellyttdd kaupan osapuolten vilistd yhteistd ni-
kemystd. Valiokunta pitddkin perusteltuna har-
kita, ettd yritysten viliset sopimukset rajataan
kauppalain soveltamisalan ulkopuolelle. Valio-
kunta keskittyy jédljempdnd kuluttajansuojaa
koskeviin huomioihin.

Kuluttajat. Voimassa olevan sddntelyn mukai-
sesti kuluttajakauppaan sovelletaan kaikissa ti-
lanteissa kuluttajan asuinmaan pakottavan lain-
sdddannon mukaista kuluttajansuojaa. Jos kaup-
palakia pédtetddn soveltaa, se syrjiyttdisi myos
kansalliset pakottavat lainsddnndkset, joilla py-
ritddn suojaamaan kaupan heikompaa osapuolta.
Léhtokohtana tulee olla, ettei kauppalain sovel-
taminen heikennid suomalaisen kuluttajan ase-
maa. Vastaavaan kantaan talousvaliokunta on
padtynyt viimeksi kevéélld 2010 késitellessidén
kuluttajien oikeuksia koskevaa direktiivid
(TaVL 6/2010 vp). Valiokunta katsoo, ettd nyt
esilld olevalla ehdotuksella pyritdéin osin sa-
maan lopputulokseen kuin kriittisen vastaan-
oton saaneella direktiiviehdotuksella. Téssé vai-
heessa on kuitenkin vield episelvéd, miten kaup-
palain soveltaminen vaikuttaisi kuluttajansuo-
jan kokonaistasoon.

Kuluttajansuojan tason ohella ehdotetun kal-
taiseen vaihtoehtoiseen sédédntelytapaan liittyy
my0s periaatteellisia kysymyksid. Sééntely saat-
taa johtaa tilanteeseen, jossa vaihtoehtoisuus
tarkoittaa joko mahdollisuutta tehdd kauppa
kauppalakia soveltaen tai jéttdd kauppa koko-
naan tekeméttd. Lisdksi kuluttajalla pitdisi olla
valintaa tehdessddn selked tieto siitd, miten
kauppalaki eroaa kansallisesta sdéntelystd. Eh-
dotuksen analysointi on osoittanut, ettd arvion
tekeminen on haasteellista asiantuntijoillekin.

Rajat ylittdva kuluttajakauppa on pdédosin eté-
kauppaa. Kuluttajanoikeusdirektiivi tullee saat-
tamaan muutaman vuoden sisélld tdysharmoni-
soinnin piiriin nekin etdkaupan sddnnokset, jois-

sa vield tdlld hetkelld on kansallisia eroja. Ta-
méin sddntelyn vaikutuksista olisi aiheellista saa-
da kokemuksia, ennen kuin harkitaan uutta, paa-
osin samankaltaisissa tilanteissa sovellettavaa

sddntelyd.
Uuden sédédntelyn tuominen vanhan sééntelyn
rinnalle monimutkaistaa kokonaissdantelyé.

Kauppalaki ei myoskéddn kata kaikkia kuluttaja-
kauppaan liittyvié tilanteita, vaan sen lisdksi tar-
vitaan lainvalintasdintdjen perusteella sovellet-
tavaksi tulevaa kansallista sdéntelyd. Ehdotuk-
sen mukaan kauppalakia tulisi kuitenkin tulkita
itsendisesti, mikéd saattaa johtaa vaikeisiin tul-
kintatilanteisiin ja erilaisiin lopputuloksiin eri
maissa. Ehdotuksella saattaa olla myds kilpailu-
kykyvaikutuksia, silld rajat ylittdvdd kauppaa
kéyvé yritys voi toimia toisin sddnndin kuin ko-
timarkkinoillaan toimiva. Jos ero kansallisen ja
kauppalain mukaisen kuluttajansuojasééntelyn
vililld on merkittdva, saattaa ehdotus johtaa jopa
liikketoiminnan siirtdmiseen.

Jatkokdsittely. Kauppalain kokonaisvaikutusten
analysointi on vield kesken. Téssd vaiheessa on
ilmeistd, etti nykyisessd muodossaan ehdotus
osin parantaisi ja osin heikentdisi suomalaisen
kuluttajan suojaa. Valiokunta pitéékin térkeéna,
ettd ehdotuksen analysointia ja vaikutusten ar-
viointia jatketaan. Tdssd yhteydessd on tarpeen
myo0s varmistaa oikeusperustan riittdvyys. Saa-
dun selvityksen mukaan neuvoston oikeuspalve-
lu antaa tdhédn liittyvén lausunnon tammikuussa
2012. Talousvaliokunta edellyttdd, ettd se pide-
tadn tarkoin informoituna ehdotuksen jatkoki-
sittelyn etenemisesta.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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Jukka Kérna /sd
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Jari Myllykoski /vas

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk

Juha Sipild /kesk

Kaj Turunen /ps.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

