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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taloudellinen toimintaympiristio

Talousvaliokunta tarkastelee selontekoa oman toimialansa mukaisesti keskittyen taloudellisen
toimintaympériston, huoltovarmuuden ja energian kysymyksiin.

Talouskehitys on herkki geopoliittisen tilanteen muutoksille. Epdilyt tai epdvarmuudet siité, ettd
Suomeen kohdistettaisiin sotilaallisia tai muita yhteiskuntaa vahingoittavia toimia, vaikuttavat
kaikkeen taloudelliseen aktiivisuuteen. Olennaista on se, kuinka riskialttiina sijoittajat ja osaajat
pitdvit Suomea. Yritysten valitessa sijaintipaikkaansa yhteiskunnallisten olojen vakaus, energi-
an toimitusvarmuus, osaava tydvoima, toimiva lainsdédénto ja julkishallinto oikeussuojakeinoi-
neen ovat merkittivid kilpailutekijoita.

Vaikuttavin keino talouden tukemiseen on luoda elinkeinoille vakaa, kannustava ja ennakoitavis-
sa oleva ympdristd. Lainsdddanndn ja muiden politiikkatoimien tulee olla yrityksié tasapuolisesti
kohteleva ja mahdollistava erilaisten keinojen valikoima, joka kannustaa kasvuun, tyollistimi-
seen, kilpailuun ja tuottavuuden nostoon.

Instituutioiden toiminnan ja lainsdddéntokehikon tulee olla ennakoitavaa myos julkisyhteisdjen
varainhankinnan pitkén aikajénteen vuoksi. Tatd edesauttaisi se, ettd merkittdvit yhteiskunnalli-
set muutokset toteutetaan hallitusti ja lapindkyvésti ja ettd toimintaympéristoon kohdistuvat epé-
varmuudet jadvit ajallisesti mahdollisimman lyhyiksi.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen maariski ei néyti vield kasvaneen val-
tionvelkojen osalta. Yritysten joukkovelkakirjojen tuottovaatimukset ovat sen sijaan hieman
nousseet suhteessa useisiin muihin maihin. Samoin osakekurssien kehitys on ollut heikompaa
kuin lahimmissé verrokkimaissa. Maariskin kehityksen laaja-alaista arviointia vaikeuttaa kuiten-
kin se, ettei ole vélttdmaéttd yksinkertaista todentaa hankkeiden tai suunnitelmien tapahtumatta
jéamisté tai potentiaalin hyddyntdméattomyytta.
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Vallitsevassa tilanteessa onkin tdrkedé pystyd vahvistamaan talouden kasvupotentiaalia tasapai-
noisesti vihreén siirtymén ja taloudellisen hdiridonsietokyvyn tukemisen kanssa. Avainasemassa
ovat osaamisen vahvistaminen, kansainvilisten osaajien houkutteleminen, tydperdinen maahan-
muutto, tutkimus- ja kehitysrahoituksen lisdédminen, innovaatiojérjestelmén tehostaminen, kilpai-
lun tasapuolisten ldhtokohtien varmistaminen ja Suomen houkuttelevuuden parantaminen inves-
tointipaikkana.

Venéjin sota Ukrainassa vaikuttaa laajasti suomalaisten yritysten liiketoimintaan. Kasvanut epa-
varmuus heijastuu tuotteiden kysyntéén ja raaka-aineiden, komponenttien seki varsinkin energi-
an hintojen nousu heikentéa yritysten kannattavuutta. Sodan vaikutukset vaihtelevat toimialoit-
tain, ja esimerkiksi matkailusektoriin kohdistuvat vaikutukset ovat voimakkaita.

Suomen taloudellinen hyvinvointi on sidoksissa lento- ja meriliikenteeseen nojaavaan ulkomaan-
kauppaan. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd vaikka taloudellisen kanssakdymisen supistuminen
Vendjin kanssa johtuu suurelta osin EU:n yhteisistd pakotteista, niistd riippumattakin yritykset
pidéttdytynevit toiminnasta ja uusista investoinneista Vendjille maariskien vuoksi vield pitkédn
aikaa.

Toimintaympdiriston muutos energiasektorilla

Turvallisuusympériston muutos on heijastunut voimakkaasti energiamarkkinoihin ja energiatur-
vallisuuteen. Energiaturvallisuus on keskeinen osa yleistd turvallisuutta: energiatoimitusten kat-
keaminen tai héiriintyminen vaikuttaisi voimakkaasti sekd siviiliyhteiskuntaan ettd sotilaalliseen
toimintakykyyn. Vendjan hyokkdyssota vaikuttaa sekd normaaliaikojen toimitusvarmuuteen ettia
poikkeuksellisten olojen huoltovarmuuteen. Toimintaympériston muutokset heijastuvat voimak-
kaasti myds energian hintoihin ja kithdyttavét inflaatiota. Energiaturvallisuudella on 1&heinen yh-
teys myos jéljempéni tarkasteltavaan kyberturvallisuuteen.

Keskustelun keskioon on noussut EU:n riippuvuus venildisestd energiasta ja siitd irtautumisen
edellytyksistd. Vendjan hyokkdyssota on kuluneen kevédn aikana jouduttanut toimia, joilla lisd-
tddn EU:n jasenvaltioiden energian toimitusvarmuutta ja riippumattomuutta Vendjésti. Talous-
valiokunta pitdd nopeaa irtautumista venildisestd energiasta tirkednd myos toimintaympariston
vakauden ja energiaturvallisuuden nikokulmasta.

EU:n yhteiset pakotteet eivit vield tilla hetkelld koske suoraan energian tuontia, mutta niiden laa-
jentamisesta keskustellaan. Pakotteista riippumatta EU-maiden ja Venijén vilisen energiakau-
pan edellytykset ovat kuitenkin olennaisesti ja pitkdaikaisesti heikentyneet, ja jasenvaltiot ovat
hyvéksyneet suunnitelman venéléisestd energiasta irtautumiseksi. Yhtildisten kilpailuedellytys-
ten kannalta olisikin ensisijaista, ettd irtautuminen toteutettaisiin EU:n tasolla ja toissijaisesti kan-
sallisin toimin. Pakottavan lainsdddédnnon merkitystd korostaa se, ettd omaehtoisesti toimiessaan
yritykset altistuvat usein seurauksille sopimusrikkomuksista.

Suomen energiantuotannon riippuvuus fossiilisista polttoaineista on vahentynyt merkittavasti vii-
meisten 10—15 vuoden aikana. Samalla irtautuminen venéléisesté energiasta on tullut mahdolli-
seksi, vaikka energiajirjestelmdmme on aiemmin ollut sithen monin tavoin kytkeytynyt. Suo-
meen on tuotu 6ljyé ja Oljytuotteita, maakaasua, kivihiiltd, sahkod, puuta ja metsdhaketta seki
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ydinpolttoaineita. Koska 6ljy on Venijin talouden suurin tuloerd, sen hankinnan lopettamista
voidaan pitéd varsin tehokkaana pakotetoimena.

Viime vuosina Venijéltd tuodun séhkon osuus Suomen sdhkonkdytostd on ollut enimmillddn
noin 10 prosenttia. Merkittavit, erityisesti ydinvoimaan ja tuulivoimaan liittyvét sdhkontuotan-
toinvestointimme mahdollistavat kuitenkin venildisestd sahkostd luopumisen, ja Suomen sdhko-
jérjestelmin on arvioitu tarvittaessa kestidvén Venéjan sahkon tuonnin loppumisen. Suomen voi-
daan kokonaisuudessaan arvioida olevan energiasektorin osalta monia muita EU-maita parem-
massa asemassa, koska fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen on panostettu uusiutuvan ener-
gian ja ydinvoiman investoinneilla. Tarvittava 6ljy ja kivihiili ovat hankittavissa globaaleilta
markkinoilta ja Vengjéltd tuotu metsdhake korvattavissa kotimaisella energiapuulla ja turpeella.
Kéaynnissé olevan energiamurroksen vauhdittaminen eli investoinnit fossiilienergiaa yleisesti
korvaaviin ratkaisuihin ja energian kdyton tehostaminen on keskeisen tirkedé osana vastausta toi-
mintaympéristdn muutokseen. Venéldisen tuontienergian osalta suurimmat haasteet liittyvét
maakaasun kayttoon teollisuudessa sekd lammityspolttoaineiden saatavuuden varmistamiseen.
Téssd yhteydessd on olennaista varmistaa kansallisten energialdhteiden kéyttdmahdollisuudet ja
arvioida myds sdédntely-ympériston toimivuutta sekd kansallisella ettd EU:n tasolla.

Maakaasun saatavuusongelma ja hinnannousu itsessdén eivit vaikuta Suomessa yhtid voimak-
kaasti kuin useissa Keski- ja Eteld-Euroopan valtioissa, mutta muun Euroopan tilanteella on hei-
jastusvaikutuksia myos Suomeen. Voimakkaan hintojen nousun liséksi vaikeuksia voi aiheuttaa
Vendjin kanssa kiytdvan maakaasun kaupan dkillinen katkeaminen joko pakotteiden tai Vendjan
omien toimien vuoksi. EU-maiden talouksien kykyyn sopeutua venildisesti kaasusta irtautumi-
seen ja sen aiheuttamiin talousvaikutuksiin liittyykin monenlaisia epdvarmuuksia ja osin ristirii-
taisiakin arvioita. Suomen kaasumarkkinoiden toimitusvarmuuden kannalta keskeisti on alueel-
lisen kaasumarkkinan toiminnan kehittiminen, mukaan lukien suunnitteilla oleva kelluva LNG-
terminaali ja Latvian kaasuvaraston kéytettdvyyden parantaminen.

Vallitseva geopoliittinen ja -taloudellinen tilanne korostaa energiamurroksen ja fossiilisista polt-
toaineista irtautumisen merkitysti ja luo kannusteita siirtymén nopeuttamiselle EU-maissa. On
oletettavaa, ettd Euroopan energiahuoltoon kohdistuu ldhivuosina merkittdvad kustannusten nou-
supainetta, ja se voi viime kddessé heijastua myds EU:n yhtendisyyteen ja turvallisuusymparis-
ton vakauteen. Toisaalta energian korkea hinta nostaa puhtaan teknologian ratkaisujen kannatta-
vuutta. Suomelle tdimaé voi luoda kilpailuetua: maallamme on suuri energiateknologian vientik-
lusteri, jolle venildisestd energiasta irtautuminen voi tarjota uusia mahdollisuuksia. Venéldisesti
energiasta irtautumisen ja siirtymén nopeuttamisen takia on tirkedd huolehtia luvitusprosessien
sujuvuudesta ja ennakoitavuudesta. Lisdksi puhtaan séhkon runsas ja monipuolinen tarjonta muo-
dostaa Suomelle merkittdvén edun kilpailussa teollisuuden investoinneista, kun sdhkon kayttd on
Euroopan energiamurroksessa kasvamassa ja irtautuminen venéldisestd energiasta on Suomessa
useita kilpailijamaita helpompaa. Suomen tulee panostaa energia- ja ymparistdteknologian sys-
teemitason tutkimus, kehitys- ja innovaatio- ja litketoimintaosaamiseen.

Uudet teknologiat ja energian tuotantotavat vaikuttavat myos huoltovarmuuteen. Energiajérjes-
telmén uudistamisella, energiamurroksella ja hajautetulla energiantuotannolla on vaikutuksia
sekd normaali- ettd poikkeusaikojen energiaturvallisuuteen. Lisdksi on tirkeédé tunnistaa kyber- ja
energiaturvallisuuden vilinen yhteys. Energiasektori on osa kriittisté infrastruktuuria, jonka suo-
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jeluun on panostettava. Kriittisen infrastruktuurin méérittely on olennaista, jotta toimenpiteet voi-
daan laajoissa héiridtilanteissa ja kriisitilanteessa kohdentaa oikein ja tehokkaasti esimerkiksi
polttoainehuollon turvaamiseksi. Talousvaliokunta tulee arvioimaan Venédjén ja Ukrainan tilan-
teen vaikutuksia Suomen energiasektoriin ja toimitus- ja huoltovarmuussektorin linjauksiin myos
tulevien ilmasto- ja energiastrategian sekd huoltovarmuusselonteon yhteydessa.

Naton rooli ja vaikutukset energiakysymyksissa.

Energian toimitus- ja huoltovarmuuteen liittyvét kysymykset ovat 1dhtdkohtaisesti kansallisia.
Nato-maat kuitenkin konsultoivat toisiaan niissd kysymyksissé, ja Nato kehittdd myos yhteisid,
strategisia nikemyksié energiaturvallisuuteen liittyen muun muassa kriittisen infrastruktuurin
suojaamisen osalta.

Naton Energiaturvallisuuskeskus, jonka jasen Suomi on ollut vuodesta 2018 lukien, on kansain-
véliseksi sotilasorganisaatioksi mééritelty toimija, joka antaa asiantuntija-apua operatiiviseen
energiaturvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella Suomen mahdollisen Nato-jdsenyyden va-
kauttavat vaikutukset liittyvit energiasektorilla ensi kddessé poikkeuksellisten olojen huoltovar-
muuden, erityisesti polttoainetoimitusten ja energianinfrastruktuurin, turvaamiseen. Vakaa ulko-
poliittinen turvallisuusympéristo vaikuttaa pitkilld tdhtdimelld my6s normaaliaikojen toimitus-
varmuuteen ja on siten olennainen osa investointiympéristdd. Venéldisen energian kiyton edel-
lytykset tulevaisuudessa méiéirittyvéit ensi sijassa EU:n tason ratkaisuiden ja pakotteiden kautta ja
ovat tdltd kannalta puolustus- ja turvallisuuspolitiikan ratkaisuista ja mahdollisesta Nato-j4 dsenyy-
desté riippumaton kysymys. Turvallisuuspolitiikan ratkaisuista riippumatta energian toimitus- ja
huoltovarmuuden sitominen Vendjéén olisi riskitekija.

Huoltovarmuus ja kyberturvallisuus

Digitalisoitumisen my6td monet yhteiskunnan toiminnot taustainfrastruktuureineen ovat siirty-
neet tietoverkkoihin. Kyberuhat eivét ole sidottuja paikkaan, aikaan tai valtioiden rajoihin, eivit-
ki vadrinkdytokset tai vahingonteot aina tdytd voimassa olevan sédintelyn tunnistaman rikoksen
tunnusmerkistod. Talouden toimijat kytkeytyvét toisiinsa muun muassa keskindisen luotonan-
non, arvopaperi- ja hyddykemarkkinoiden, kolmansien palveluntuottajien seké rahoitusjérjestel-
mén kéyttdmien infrastruktuurien kautta. Kilpailu konkretisoituu aikaisempaa enemmén teknolo-
gisina riippuvaisuuksina ja niiden aiheuttamien haavoittuvuuksien hyviaksikayttona.

Kansallinen materiaalinen varautuminen nojaa valtion varmuusvarastointiin seké elinkeinoeld-
mén kanssa yhteistyOssd ylldpidettdviin turva- ja velvoitevarastoihin. Yhteiskunnan toiminnan
hairiottdman jatkumisen kannalta keskeinen infrastruktuuri on yksityisten yritysten omistamaa.
Eréistéd kriittiselle teollisuustuotannolle ja maanpuolustusta tukevalle tuotannolle valttimattomis-
td raaka-aineista ja tuotteista yllédpidetdén valtion varmuusvarastoja. Huoltovarmuuden ajantasai-
suus on varmistettava ja sitd on valvottava jatkuvasti.

Naton perussopimus velvoittaa jisenmaitaan ylldpitdméédn kansallista varautumista. Suomen
kannalta huomionarvoista on, ettd jos Natoon kuulumaton maa tekisi huoltovarmuusyhteistyo-
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hon liittyvén sopimuksen Naton jisenmaan kanssa, sopimuksen soveltaminen jdi toissijaiseksi
Naton jasenmaiden tarpeisiin ndhden perussopimuksen artiklan 8 mukaisesti.

Turvallisuusympaériston heikkeneminen, palveluyhteiskunnan digitalisaatio ja verkottuneisuus
ovat laajentaneet kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvaa uhkanékymaéa tavalla, joka voi tehda
nykyiset suojaustoimet osin riittdmattdmiksi. Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd lainsdédén-
non tulevassa kehittdmisessé suojaamisen tavoitteena tulee olla kriittisen infrastruktuurin toimin-
nan ja huoltovarmuusrahaston riittdvyyden varmistaminen laajaa uhkaspektrié vastaan. Tdhdn
liittyen on varmistettava, ettd Suomesta 10ytyy riittdvésti tarkoituksenmukaista koulutustarjontaa
ja kyberosaamista.

Johtopdiitoksid

Turvallisuuspolitiikan ja talouden vélinen yhteys on kahdensuuntainen. Vakaa turvallisuusympa-
ristd on edellytys talouden vakaudelle, investoinneille ja kasvulle. Toisaalta kestdvé talous mah-
dollistaa myos turvallisuuspolitiikan edellyttdimét investoinnit ja uskottavan puolustuksen toteut-
tamisen.

Tulevilla turvallisuusratkaisuilla ja silld, miten Suomi asemoi itsensd muuttuvassa geopoliittises-
sa tilanteessa, voidaan arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia sithen, miten kiinnostavana ja tur-
vallisena toimintaympéristonéd ulkomaiset sijoittajat ja osaajat Suomea pitévat.

Selonteossa on arvioitu, ettd ulkomaisten sijoittajien suhtautumisessa Suomeen ei ole vield télla
hetkelld havaittavissa merkittdvaid muutosta. Myos talousvaliokunnan saama selvitys tukee paa-
osaltaan tété arviota. Toisaalta valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd viesti
yritysten suunnalta on osin toisenlainen: on nihtavissé heikkoja signaaleja pddomamarkkinoiden
varovaisuudesta Suomeen kohdistuvien investointien osalta. Valiokunta korostaa, etti lyhyen ai-
kavilin suotuisista reaktioista ei voida suoraan péételld pitkén aikavilin vaikutuksia institutionaa-
lisen viitekehyksen muuttuessa. On lisdksi mahdollista, ettd timidn hetken markkinareaktioissa
heijastuvat jo odotukset tulevista turvallisuusratkaisuista. Suurempi kielteinen markkinareaktio
voisikin syntya siitd, jos Suomi ei hakisi Naton jdsenyytta.

Talousvaliokunta yhtyy selonteon arvioon siité, ettd Suomelle keskeistd on reunamarkkinakehi-
tyksen vélttiminen. Suomen ja Vendjan kaupan ei voida odottaa palaavaan ennalleen pitkéén ai-
kaan. Menetetyn Venédjé-viennin korvaamisen kannalta EU:n sisdimarkkinoiden ja EU:n kauppa-
sopimusverkoston kasvattamisen merkitys kasvaa. Suomen menestyksen kannalta keskeistd on
se, miten onnistumme sijoittumaan kasvaville markkinoille ja vastaamaan kansainviliseen kilpai-
luun. Julkisen talouden kestévyydestd huolehtiminen ja kilpailukyvyn vahvistaminen ovat valtti-
méttomid muuttuvassa turvallisuusymparistdssé. Kriisinkestdvyydessd olennaista on myds val-
tion kyky tarpeen vaatiessa ottaa velkaa sekd tehdd padtoksia yllattavisséd ja vaikeita valintoja
edellyttavissa tilanteissa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd Nato-jdsenyys tukisi taloudellisen toiminta- ja investointiympaéris-
ton vakautta, Suomeen kohdistuvan maariskin minimointia sekd Suomen houkuttelevan ja turval-
lisen maakuvan ylldpitdmisté pitkélla aikavélilld. Asiantuntijakuulemisissa on korostettu, etté ji-
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senyys puolustusliitossa vahvistaisi Suomen kykyé pysyé sotilaallisten kriisien ulkopuolella ja
tatd kautta myos houkuttelevuutta taloudellisen toiminnan sijaintipaikkana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 4.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok (osittain)

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
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jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd
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jasen Johannes Yrttiaho vas

varajdsen Kai Mykkénen kok (osittain)
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valiokuntaneuvos Teija Miller
valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut
Sotilasliiton jdsenyys lisdisi jannitteitid — kielteinen vaikutus turvallisuuteen ja talouteen

Voimassa olevan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon, puolustuspoliittisen selonteon ja Ma-
rinin hallituksen ohjelman mukaan "Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa". "Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan paddmaardna on ehkdistd Suomen joutuminen sotilaallisen konfliktin osa-
puoleksi."

Suomeen ei kohdistu sotilaallista uhkaa Ukrainan sodan vuoksi. Suomen liittyminen Naton jése-
neksi kuitenkin lisdisi jénnitteitd 1 340 kilometrié pitkélld Suomen itérajalla. Suomen Nato-jdse-
nyydellé olisi jénnitteité ja eskalaatiota lisdévé vaikutus myos Euroopan tasolla. Pakotteet ja so-
taa kdyvien maiden viennin héiriintyminen kiihdyttévét jo ennestdin koronasta toipumisen nope-
uttamaa hintojen nousua. Energian, ruoan, raaka-aineiden ja materiaalien saatavuus heikkenee
edelleen ja hintojen nousu voimistuu, mikéli eskalaatio ja jénnitteet kasvavat.

Jannitteitd ja eskalaatiota liennyttdvin prosessin aikaansaaminen vaikuttaisi talouden kehityk-
seen suotuisasti ja mahdollistaisi Suomelle nopeamman paluun léhialueen taloudellisten kilpai-
luetujen hyodyntdmiseen. Jannitteiden kasvaessa nuo edut uhkaavat nyt havitd kokonaan.

Vientiteollisuuden vaikeudet, taantuma ja tyottémyys

Euroopan talousndkymien heikkeneminen ei lupaa vientiteollisuudelle hyvaa. Kilpailu kiristyy.
Mikali Saksa padtyy nopeasti lopettamaan energian tuonnin Vendjilté, lisdd se taantuman riskié
Euroopan ja maailmantaloudessa. Téllainen kehityskulku muuttaa olennaisesti heikommaksi
my0s Suomen talouden kehitystd heikentdessdédn vientiteollisuuden nikymii. Riski myos tyotto-
myyden merkittidvisti kasvusta voimistuu.

Venéjin ja Valko-Venédjén terds on asetettu pakotteiden piiriin, ja sota estéd tuontia Ukrainasta.
Arviolta neljdsosa Suomessa kiytettivisti terdksestd on tullut Venijéltd, Ukrainasta ja Valko-
Vengjilta. Kilpailu tirkeimmaélld vientimarkkinalla Euroopassa tulee kiristyméén teollisuuden
kohoavien kustannusten ja taloudellisen taantuman myota.

Vaikutukset kansalaisten toimeentuloon ja julkiseen talouteen

Jo ennen Venéjin hyokkaystéd Ukrainaan oli inflaatio kiihtynyt ja polttoaineiden, ruoan ja raaka-
aineiden hintojen nousu alkanut. Nyt pakotteiden ja vastapakotteiden, Venéjén viennin véhene-
misen ja esimerkiksi energian tuonnin korvaamispyrkimysten mydtd hintojen nousu Suomessa
kiihtyy. On olemassa riski, ettd myos tyottomyys kadntyy Suomessa kasvuun. Kansalaisten hy-
vinvointi ja elintaso kdrsivit. Mikili menetettyjé kilpailuetuja ryhdytdén korvaamaan yritysten
ns. kustannuskilpailukykyé parantamalla, ovat vaarana paitsi kasvava ty6ttdmyys my0s sosiaali-
turvaan ja julkisiin palveluihin kohdistuvat leikkaukset julkisen talouden rahoituspohjan kaven-
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tuessa. Tdllainen kehitys syventiisi kansalaisten ostovoiman, toimeentulon ja elintason heikenty-
mist.

Hallituksen kehysriihessé linjaama sotilas- ja turvallisuusmenojen merkittdva korotus (ldhes 3
miljardia euroa kehyskaudella) lisdd entisestdén paineita muiden julkisten menojen véhentdmi-
seen. On huomattava, ettid puolustusministerion padluokan vuotuinen méériarahataso on noussut
mm. strategisten hankkeiden (HX-hanke, Laivue 2020) kuluneen viiden vuoden aikana yli 2 mil-
jardia euroa, noin 2,9 miljardista 5,1 miljardiin euroon. Sotilasmenot uhkaavat jaada pysyvésti
korkealle tasolle ja mahdollinen sotilasliitto Naton jdsenyys lisdisi paineita menoluokan kasvat-
tamiseen nykyisestd vield merkittdvésti (mm. Naton puolustussuunnittelun edellyttdmét suori-
tuskyvyt seké tukikohdista isdntdmaalle aiheutuvat infrastruktuurikustannukset, siirtyminen am-
mattiarmeijan suuntaan jne.).

Valtioyhtididen, kuten Finnairin, Nesteen ja Fortumin, tilanne heikkenee, ja siitd on seurauksia
myos valtion taloudelle. Finnairin ylilentokielto Vendjalla vaikutti erittdin kielteisesti Finnairin
Aasian-strategiaan. Vendjan energiatuonnista irrottautuminen nostaa Nesteen kéyttdmien raaka-
aineiden hankintakustannuksia. Fortum on jo joutunut tekemdin merkittéviéd alaskirjauksia Ve-
néjéllad olevien omistustensa osalta.

Maariski ei ole kasvanut — Nato-jdsenyys vahvistaisi reunamarkkinakehitystd

Suomen maariski ei ole kasvanut Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkéyksen myoti. Selon-
teon mukaan: "Ulkomaisten sijoittajien suhtautumisessa Suomeen ei ole havaittavaa muutosta.
Valtion varainhankintaa kansainvilisiltid rahoitusmarkkinoilta on alkuvuoden aikana pystytty te-
keméén suunnitelmien mukaisesti. Suomalaisten porssiyhtididen ulkomaalaisomistuksessa ei ole
havaittavissa merkittdvdi muutosta aiempaan. Vakaa ja demokraattinen poliittinen jérjestelmi,
ennustettava lainsdédénto ja koulutettu, osaava tyovoima, innovaatiotoiminta ja yritysten hyva
toimintaympéristd ovat edelleen Suomen vahvuuksia investointihankkeiden arvioinnissa. Suh-
teellisen vahva julkinen talous ja pankkien ja porssiyritysten padosin vahvat taseet ovat kaikki te-
kijoitd, joiden yllapitdminen tukee Suomen kiinnostavuutta kansainviélisten sijoittajien silmissi
myos jatkossa. On téirked vélttdd reunamarkkinakehityksen syntyminen." (VNS 1/2022 vp, s. 41)

Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan Suomen valtion, kuntien ja hyvinvointialuei-
den yhteisen varainhankinnan luottoluokitukset perustuvat merkittéviltd osin vakaaseen ja demo-
kraattiseen poliittiseen jarjestelméén ja ennustettavaan lainsdddantoon. Molempien luottoluoki-
tukset ovat nykytilassa ldhes korkeimmat mahdolliset, eikd niiden mahdollinen korottuminen
korkeimpaan mahdolliseen riipu Suomen turvallisuuspoliittisesta ymparistdstd vaan Suomen ta-
louden kotimaisista tunnusluvuista.

Asiantuntijalausunnoissa todetaan my®0s, ettd Vendjian hyokkéyksen Ukrainaan ei toistaiseksi ole
havaittu merkittdvésti muuttaneen mydskéén sijoittajien késitystd Suomen maariskistd. Vahvan
ndyton tdstd antoi Microsoft julkistaessaan sodan jo alettua miljardiluokan investointinsa Suo-
meen.

Suomen jésenyys sotilasliitto Natossa vaikeuttaisi taloussuhteita pysyvisti paitsi Suomen lahi-
alueelle Vendjille myos mahdollisesti Kaukoidén nouseviin talouksiin. Siten nimenomaan jise-
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nyys sotilasliitossa vahvistaisi reunamarkkinakehitystd Suomen osalta, ei suinkaan vihentdisi si-
ta.

Ydinaseet ja maariski

Sotilasliitto Nato on perustaltaan ydinaseblokki, ja siten kysymys ydinaseista on aivan olennai-
nen sen jasenyyttd mahdollisesti haettaecssa. Suomen ydinenergialain 11.12.1987/990 mukaan
ydinrdjihteiden maahantuonti samoin kuin niiden valmistaminen, hallussapito ja rdjayttdminen
Suomessa on kielletty. Liittyméalld ydinsulkusopimukseen Suomi on sitoutunut olemaan ottamat-
ta vastaan, hankkimatta tai valmistamatta ydinaseita tai muita ydinréjéhteitd. Ydinaseiden osalta
Suomi on itse asiassa sitoutunut téhén jo Pariisin rauhansopimuksessa (20/47), jonka mukaan
Suomi ei saa pitdd, valmistaa tai kokeilla mitédén atomiasetta. Suomen ydinenergialaki on myos
ydinsulkusopimusta tiukempi ydinaseiden kiellossaan.

Selonteko ei késittele ydinasekysymyksen sidédddspohjaa ja arvioi sitd Naton ydinasepolitiikkaa
vasten. Saksan F-35-hévittdjien lentdjid tiedetdédn koulutettavan ydinaseiden kayttoon. Ydinasei-
den sijoittuminen Suomen maaperille tai suomalaisten sotilaiden kouluttaminen niiden kaytt66n
voimistaisivat — Venijén ndkokulmasta — Suomen alueelta Vendjén suuntaan kohdistuvaa uh-
kaa mm. Pietarin ja Kuolan strategisesti tirkeille alueille. Nato-jdsenyyden myd&ta kasvava riski
joutua Naton ja Vendjdn vilisen sodan tilanteessa ensi-iskun kohteeksi lisdisi Suomen ns. maa-
riskid merkittévésti ja vaikuttaisi kielteisesti maakuvaan ja siten investointeihin ja yritysten sijoit-
tumiseen.

Energiasiirtymd voi osoittautua epdrealistiseksi

Talousvaliokunnan saamien lausuntojen perusteella on syyti varautua siihen, ettd Euroopan ener-
giahuoltoon kohdistuu merkittdvdd kustannusten nousupainetta. Kustannuksia nostava vaikutus
on erittdin merkittdva seka yrityksille ettd eurooppalaisille kuluttajille.

Suomessa liikennepolttonesteiden hinta on ollut ennédtyskorkealla sodan syttymisen jdlkeen. Ve-
ndjin 6ljyn ostamisen vélttiminen aiheuttaa maailmanmarkkinoille hintaeron venéldisen 6ljyn
hyvéksi ja pitdd Eurooppaan ostettavan ei-venildisen 6ljyn hinnan korkealla. Tdméa heijastuu
merkittdvind lisdkustannuksina seka yksityiskuluttajille ettd yrityksille.

Kaukoldmmon hintaan kohdistuu nousupaineita, kun tuonnista Vendjilti pyritdédn eroon. Hak-
keen hinta lampdyrityksille todennékdisesti nousee, kun Vendjilté ei tuoda haketta. Liséksi maa-
kaasun ja hiilen hinnat tulevat todennékoisesti nousemaan verrattuna normaalituontiin Venéjalta.

Ns. vihred siirtyma pois fossiilisista energialdhteistd on kannatettava, mutta siirtymén toteuttami-
nen vaatii tosiasiassa entistd pidemmaén aikajénteen kustannusten noustessa ja resurssien niuken-
tuessa nykyisessd tilanteessa. Nékopiirissd on myos merkkejé turvautumisesta vain kalliimpiin ja
ympéristolle sekéd ilmastolle haitallisempiin fossiilisiin energialdhteisiin (mm. paluu turpeen
kayttoon Suomessa seki ns. liuskekaasun tuonti Yhdysvalloista Eurooppaan). Myds esimerkiksi
terdksen saatavuusongelmat ovat voimistaneet vaatimuksia ilmastolle haitallisempien terdslaatu-
jen tullien purkamisesta EU-alueella, ja téltdkin osin kehitys néyttéisi johtavan ilmaston kannalta
epésuotuisaan suuntaan.
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Matkailualan nédkymien heikentyminen

Valiokunnan saamien lausuntojen mukaan venéléiset, kiinalaiset ja japanilaiset matkailijat ovat
muodostaneet yhteensé noin 20 prosenttia ulkomaalaisista yopymisistd ja 30 prosenttia matkailu-
vientituloista. Venildisten matkailun loppuminen Suomeen ja Kaukoidén matkailun hiipuminen
Venéjin ylilentokiellon vuoksi vaikuttavat matkailualan ndkymid heikentévasti. Venildisten tuo-
ma matkailuvientitulo vuonna 2019 oli 632 miljoonaa euroa ja japanilaisten ja kiinalaisten 366
miljoonaa euroa. Venéldismatkailijoiden puuttuminen on jo aiheuttanut 1,7 miljardin euron vi-
hennyksen matkailutuloihin vuosien 2020—2022 aikana. Matkailun pysdhtyminen Suomen suu-
rimmalta yksittdiseltd l1dhdemarkkinalta Venéjéltd sekd Vendjan asettaman ylilentokiellon aiheut-
tamat seuraukset Aasian matkailulle tulevat aiheuttamaan yhteensé arviolta 1,5 miljardin euron
menetykset vuosittaiseen matkailutuloon.

Vendjin laheisyydestéd aiheutuva kilpailuetu ja Finnairin Aasian-strategian tuoma hy6ty on me-
netetty, ja korvaavia matkailijavirtoja on vaikea saada Euroopan kilpailluilta markkinoilta. Kol-
mas Suomen kilpailuetu matkailualalla on ollut maine turvallisena matkailumaana. Jannitteiden
lisddntyminen sotilasliitto Naton jadsenyyden myo6téd vaarantaisi my6s tdmén kilpailuedun ja Suo-
men maineen turvallisena matkailumaana.

Johtopdiitoksid
Mabhdollisen sotilasliitto Naton jdsenyyden turvallisuus- ja talousvaikutukset Suomelle olisivat
kielteisid: sotilaallisten jannitteiden kasvu vaikeuttaisi entisestddn energian, ruoan, raaka-ainei-
den ja materiaalien saatavuutta. Yritysten ja kuluttajien kustannukset Suomessa ja Euroopassa
kasvaisivat. Jasenyydestd aiheutuva jannitteiden kasvu lisdisi maariskid, heikentdisi Suomen
maakuvaa ja voimistaisi reunamarkkinakehitysti. Kansantaloudelle aiheutuvat vaikeudet yhdes-
sé sotilasmenojen kasvun kanssa heikentdisivit myds julkista taloutta ja johtaisivat rajun yleisen
hintatason nousun olosuhteissa kansalaisten toimeentulon merkittdvaan heikkenemiseen.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd ulkoasiainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Suomi ei hae Nato-jdsenyyttd ja pysyy sotilasliittoon kuulumattomana maana. Paddméaara-
né on ehkéistd maan joutuminen sotilaallisten konfliktien osapuoleksi ja vélttdd Nato-jése-
nyydesti seuraavia kielteisid talousvaikutuksia.

Helsingissa 4.5.2022

Johannes Yrttiaho vas
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