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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen mukaan uudisrakennusten on oltava paastottomié rakennuksia. Ehdotuk-
sessa esitetddn enimmaéisraja-arvot padstottdmien rakennusten primédrienergiankulutukselle.
Energiatehokkuudeltaan heikoimmille olemassa oleville rakennuksille asetetaan ehdotuksessa
energiatehokkuuden vidhimmaistasot (energiatehokkuusluokat) sekd aikataulut vihimmaistaso-
jen saavuttamiselle. Kansallinen rakentamisen perusparannussuunnitelma olisi laadittava.

Energiatehokkuustodistusten soveltamisalaan, luokitustapaan, sisiltéon ja valvontaan esitetddn
muutoksia. Energiakorjauksiin olisi kannustettava rahoituksella ja muilla tukitoimilla.

Latauspisteiden seka latauspisteitd varten tarvittavien esikaapelointien maériin esitetdédn tiuken-
nuksia. My0s pyordpysékointipaikkojen méérille ehdotetaan vihimmaisvaatimuksia. Automaa-
tio- ja ohjausjérjestelmien asentamisvelvoitteiden soveltamisalaa laajennetaan, liséksi ne kohdis-
tuisivat teknisesti lievempind myds asuinrakennuksiin. Limmitys- ja ilmastointijarjestelmié kos-
keviin pakollisiin sddnndllisiin tarkastuksiin esitetéén lisdtarkennuksia.

Ehdotuksen mukaan rakennusten perusparannuspassia koskeva jérjestelméa on otettava kayttoon
sekd rakennusten dlyvalmiusindikaattoria koskeva arviointi suurehkoille ei-asuinrakennuksille.
Ehdotuksessa esitetéén lisdksi paljon tietokantoihin, tiedon siirtoon, valvontaan seké péatevyyk-
siin liittyvid uusia sdannoksié.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda
pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta
valtioneuvosto pitdd tiarkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kdytavien neuvottelujen lopputuloksena
kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu védhintdén 55 prosentin ilmastotavoite,
joka voidaan myos ylittaé.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.
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Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seka siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida padtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin. (E 97/2021 vp)

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittéda edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Valtioneuvoston kantoja tdydenne-
tadn tarvittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen pe-
rusteella.

Uudisrakentaminen

Valtioneuvosto pitdd hyvénéd ehdotuksen tavoitteita uudisrakentamisen energiatehokkuuden pa-
rantamiseksi ja siirtymiseksi kdyttimaan paédstotontd energiaa, mutta néikee ehdotetuissa toteutus-
tavoissa myds ongelmia. Valtioneuvosto katsoo, ettd padstottomén rakennuksen priméérienergi-
ankulutuksen sitovat enimmaisarvot tulee asettaa kansallisesti, ilman EU:n tasolla asetettua vaa-
timusta, jolloin voidaan ottaa parhaiten huomioon kansalliset olosuhteet, jasenvaltion ilmasto-
olosuhteet ja soveltuminen kansalliseen energiajérjestelméén. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasen-
valtion sijainnista johtuvan ilmaston vaikutus priméarienergiankulutukseen pitdisi ottaa katta-
vammin huomioon. Valtioneuvosto pitié tiukkana aikaistettua aikataulua vaatimusten soveltami-
seksi julkisten viranomaisten rakennuksille. Valtioneuvosto katsoo, etté jasenvaltioiden on voita-
va piéttdd primédrienergiankulutuksen laskennassa kéytettdvét painokertoimet kansallisesti ja
suhtautuu kriittisesti painokertoimien méérittelyn sitomista ehdotuksessa esitetyn standardin mu-
kaisiin tapoihin. Erityisesti hukkaldmmon ja padstdttoméan energiantuotannon ilmastomyonteis-
ten vaikutusten huomioon ottaminen painokertoimia méairitettdessa on tirkedd, vaikka ne eivét
olekaan uusiutuvaa energiaa. Valtioneuvosto pitié tirkednd, ettd rakennuksen energiahuoltojar-
jestelmé voi tukeutua myds yleiseen verkkosédhkoon ja kaukoldmpoéjérjestelmdin. Valtioneuvos-
to kannattaa rakennusten elinkaaren ilmastovaikutusten arviointia uusille rakennuksille.

Olemassa olevat rakennukset

Direktiivin tavoitteet olemassa olevien rakennusten energiatehokkuustoimien nopeuttamiseksi ja
pyrkimykseksi luoda uskottava jérjestelmi tavoitteiden saavuttamiseksi ovat linjassa hallitusoh-
jelman kanssa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti ehdotettuun energiatehokkuuden
vihimmadistasojen asettamiseen julkisen ja yksityisen rakennuskannan perusparantamiseksi, si-
dottuna komission antamaan energiatehokkuustasoon ja aikatauluun. Julkisen sektorin seké yksi-
tyisten rakennusten omistajien tulee voida kohdistaa taloudelliset resurssinsa mahdollisimman
vaikuttavaan paéstdjen ja energiankulutuksen védhentdmiseen ja hiilineutraaliustavoitteen saavut-
tamiseen kaikin kdytettivissé olevin keinoin. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd rakennuksia voi-
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daan korjata oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti niiden elinkaaren mukaisesti. Valtioneu-
vosto suhtautuu kriittisesti myds valvontamekanismin perustamiseen.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan olemassa olevien rakennusten kategoristen ja pakollisten
aikataulutettujen korjausten sijasta direktiivin tavoite tulee voida vaihtoehtoisesti toteuttaa tehok-
kaammin tavoitteiden mukaisella kansallisella rakennusten perusparannussuunnitelmalla. Valtio-
neuvosto kannattaa suunnitelman laatimista. Perusparannussuunnitelmassa jésenvaltiot pystyvét
paremmin itse méérittelemaéin kansalliset aikataulut ja keinot seké ottamaan huomioon kansalli-
set olosuhteet ja rakennuskanta niin, etti saavutetaan hiilesti vapaa ja energiatehokas rakennus-
kanta vuonna 2050. Voimassa olevan direktiivin mukaiset vuonna 2020 valmistuneet perusteel-
liset ja kattavat pitkdn aikavilin korjausrakentamisen strategiat vuosille 2020-2050 tulee ottaa
huomioon tavoitteen saavuttamisessa. Suunnitelmalla voidaan tdydentdi strategioiden toimenpi-
teitd ja vahvistaa tavoitteiden toteutumista kansallisista 1dhtdkohdista. Jdsenvaltioilla on 18hto-
kohtaisesti paras tieto rakennuskantansa korjausmahdollisuuksista ja korjauksista seuraavista
pééstdjen pienenemisistd ja energiatehokkuushyddyistd. Perusparannussuunnitelman siséllolle
on hyvé luoda yhteiset puitteet ja tavoitteet, mutta siitd ei tulisi sddtia liian sitovasti EU-tasolla.

Valtioneuvosto kannattaa kansallisesti laadittavaa ja kansalliset olosuhteet huomioon ottavaa pe-
rusparannuspassia, jolla edistetdéin rakennusten vaiheittaisten korjausten yhteydessd tehtivéa
energiatehokkuuden parantamista. Valtioneuvosto pitéé riittdvéné direktiiviehdotuksessa ehdo-
tettua sddtelyé eikd pidd vélttdmattoménd perusparannuspassin sisillostd séddtamistd tarkemmin
delegoidulla asetuksella, koska jasenvaltioilla on paras tieto rakennuskantansa korjausmahdolli-
suuksista ja korjauksista seuraavista pdéstdjen pienenemisestd ja energiatehokkuushyoddyista.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotus voisi olla hallinnollisesti raskas, josta voi seurata,
ettei perusparannuspassia oteta laajamittaisesti kayttoon.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen rakennusten ja rakennuksen osien energiate-
hokkuuden vahimmadisvaatimuksien asettamiseen vihintddn kustannusoptimaaliselle tasolle.
Valtioneuvosto kannattaa kustannusoptimaalisten tasojen laskemisen laajentamista olemassa ole-
ville laajasti kunnostettaville rakennuksille seké yksittdisille rakennusosille. Valtioneuvosto pi-
tdd hyvénd ehdotettua uutta vaatimusta ottaa huomioon ilmastonmuutokseen varautuminen, vaa-
rallisten aineiden kuten asbestin poistaminen ja esteettdmyys vammaisten henkildiden kannalta
olemassa olevassa rakennuskannassa laajamittaisten korjausten yhteydessa.

Energiatodistukset ja energiatehokkuustietokanta

Valtioneuvosto voi kannattaa komission ehdotuksia energiatodistusten laatimiseksi digitaalise-
na, yhteistd mallia energiatodistuksessa esitettévisté tiedoista ja yleistd periaatetta jasenvaltioille
yhtenéisestd tavasta luokitella energiatehokkuus. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta to-
distusten laatimisen laajentamiseksi laajamittaisiin korjauksiin, vuokrasopimusten uusimiseen
sekd julkisten tahojen rakennuksiin. Valtioneuvosto ei pidd kannatettavana komission ehdotusta
poistaa poikkeuslista velvoitteiden soveltamiselle siten, ettd energiatodistukset olisi laadittava
jatkossa my6s muun muassa kaikille teollisuus- ja korjaamorakennuksille, hartauden harjoittami-
seen ja uskonnolliseen toimintaan tarkoitetuille rakennuksille, alle 50 neliometrin rakennuksille
ja lammitettdville kesdmokeille. Valtioneuvosto pitdd energiatodistusten tehokasta ja kattavaa
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valvontaa tirkeéni, mutta komission ehdotusta valvonnan toteutuksen osalta turhan yksityiskoh-
taisena, mika lisdisi hallinnollista taakkaa.

Latauspisteet ja polkupyérien pysdkéintipaikat

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sihkdajoneuvojen latauspisteiden ja esikaapeloinnin li-
sddamistavoitteisiin uudisrakentamisen ja laajamittaisten korjausten yhteydessi. Valtioneuvosto
suhtautuu tdssé vaiheessa myonteisesti siihen, ettd kynnysarvoja vaatimusten soveltamiseksi ma-
dallettaisiin, mutta korostaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida jatkoneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kiinnittié kriittisesti huomiota vaatimukseen, jonka mukaan olemassa oleviin ei-
asuinrakennuksiin, joissa on yli 20 pysdkointipaikkaa, tulee asentaa yksi latauspiste jokaista 10
pysakointipaikkaa kohden jo vuoden 2027 alkuun mennessé. Valtioneuvosto pitdé haasteellisena
vaatimusta asentaa esikaapelointi véhintddn joka toiseen pysdkointipaikkaan olemassa oleviin
julkisten viranomaisten omistamiin tai kdyttdmiin ei-asuinrakennuksiin vuoden 2033 alkuun
mennessd, kun pysékdintipaikkoja on yli 20. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etté erityisesti ole-
massa olevien rakennusten kohdalla latauspisteisiin ja esikaapelointiin liittyvien vaatimusten tu-
lisi olla joustavia esimerkiksi pk-yritysten osalta, jotta esimerkiksi rakennusten véhéinen tai vain
ajoittainen kaytto ja paikalliset olosuhteet voidaan ottaa vaatimusten soveltamisessa huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettei polkupydrien pysékdintipaikkojen edellyttiminen rakennuksiin sel-
laisenaan liity rakennusten energiatehokkuuteen. Valtioneuvosto voi hyvéksyé polkupyorien py-
sdkointipaikkojen edellyttdmistd kestdvien liikkkumismuotojen edistimiseksi, mikd vahvistaa
asumiseen liittyvien hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista. Valtioneuvosto pitdd hyvéné eh-
dotuksen mahdollistamat joustot polkupyorien pysdkointipaikkojen méérén osalta.

Valtioneuvosto kannattaa latauspisteiden asentamisen edistamisvelvollisuutta, mutta suhtautuu
kriittisesti siihen, ettd jdsenvaltioiden olisi merkittévisti poikettava kansalliseen omistusoikeus-
ja vuokralainsddddnt6on perustuvista omistajan tai vuokranantajan suostumusvaatimuksista.
Hallitusohjelman mukaan sédhkoautojen latausinfrastruktuurin rakentamisen hallinnollisia esteité
erityisesti taloyhtidissd poistetaan. Neuvotteluissa tulisi pyrkid varmistamaan, ettd direktiivista
johtuva velvollisuus edistdd latauspisteiden asentamista voidaan sovittaa yhteen nykyisen kansal-
lisen omistajan ja vuokranantajan oikeuksia koskevien yleisten periaatteiden kanssa. Valtioneu-
vosto voi hyvéksyé sen, ettd direktiivi koskee my0ds asunto-osakeyhtiditéd ja asunto-osuuskuntia
edellyttden, ettd yhtion tai osuuskunnan osakkaan tai jisenen asentaessa sdhkdauton latauspis-
teen yhtiolld tai osuuskunnalla sekd muilla osakkailla tai jdsenilld on oikeus asettaa ehtoja osak-
kaan tai jasenen asennukselle, josta voi aiheutua kustannuksia tai muuta haittaa yhtiolle ja osuus-
kunnalle tai toiselle osakkaalle ja jasenelle.

Automaatio- ja ohjausjdrjestelmdit tarkastukset, dlyindikaattori

Valtioneuvosto voi hyvéksyé, ettd automaatio- ja ohjausjérjestelmien asennusvelvoitteen kyn-
nysarvoa alennetaan uusien ja laajamittaisesti korjattavien ei-asuinrakennusten osalta, mutta ei
pida sité perusteltuna olemassa oleville rakennuksille. Valtioneuvosto voi hyvéksyé seurantatoi-
minnon asennusvaatimuksen uusille ja laajamittaisesti korjattaville asuinrakennuksille, mutta ei
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pidd hyvini seurantatoiminnon asennusvaatimuksen ulottamista laajamittaisesti korjattaviin
pientaloihin.

Valtioneuvosto voi kannattaa pakollisten ldmmitys- ja ilmastointijérjestelmien tarkastusten laa-
jenemista ilmanvaihtotarkastuksiin. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotuksessa on siilytet-
ty pakollisten tarkastusten sijasta mahdollisuus toteuttaa vaihtoehtoisia toimia, joilla on saavutet-
tava vastaavat tulokset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisen direktiivin mukaisista dlyindikaattorin testauksista eri ja-
senmaissa on saatava palautetta ennen kuin pakollisten toimien osalta on tarkoituksenmukaista
edet.

Taloudelliset kannusteet ja markkinoiden esteet

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti ehdotuksiin siité, ettd direktiivilld sdddeltdisiin jasenvaltioi-
den budjettirahoituksen kéyttdd esimerkiksi energiakorjauksiin, silléd ehdotus rajoittaisi eduskun-
nan budjettivaltaa.

Valtioneuvosto korostaa eduskunnan budjettivallan tirkeyttd ja katsoo, ettd mahdollisesta yleis-
katteisuusperiaatteesta poikkeamiseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet. Valtio-
neuvosto katsoo, ettei myoskddn verotukseen liittyvistd kysymyksistd tulisi sdédelld ehdotetun
direktiivin yhteydessa.

Samalla valtioneuvosto katsoo, etté erilaisten kansallisesti pdétettdvien tukitoimien kayttoonotto
on térked osa energiakorjausten toteuttamisen nopeuttamista ja ettd monet direktiivisséd mainitut
tukitoimet ovat sellaisia, joita Suomessa on jo kansallisesti kdytossa ja valmistelussa.

Muuta

Valtioneuvoston kantaa oikeusperustaan, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen seki toimi-
vallan siirtoon késitelldén tarkemmin kohdassa 5.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ammattitaitoiset henkilot toteuttavat rakennustditd, samoin
kuin perusparannuspassien laatijoiden ja rakennuksen dlyvalmiuden arvioijien tulee olla ammat-
titaitoisia toimijoita. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd riittdvd osaaminen tulee pystya saa-
vuttamaan olemassa olevilla ammatillisilla ja korkea-asteen koulutuksilla ja tutkinnoilla seké nii-
td tdydentdmaélla lisdkoulutuksella, ilman uusien sertifiointijarjestelmien perustamista.

Valtioneuvosto pitdd hyvina komission tavoitetta edistdd palvelujen seka tietojen vaihtoa ja yh-
teentoimivuutta. Ehdotuksessa mainituilla mittareilla tulisi tarkoittaa rakennuksen teknisiin jér-
jestelmiin tai automaatio- ja ohjausjérjestelmaén liittyvid mittauksia. Energiamittaukseen on jo
kattavat sdddokset ja vastaava sddnnos avoimuudesta. Valmistelussa tulee varmistaa, ettei sddn-
tely ole tiltd osin pédllekkéistd valmisteilla ja olemassa olevan EU-sééntelyn kanssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomioita, ettd toisin kuin voimassa olevassa rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivissé, kansallisen puolustuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi direktiivin tu-



Valiokunnan lausunto TaVL 24/2022 vp

lisi mahdollistaa maanpuolustuksen tarpeiden huomioiminen kansallisessa toimeenpanolainsié-
dénnossd. Kyseinen poikkeus koskien kansalliseen puolustukseen kéytettdvid rakennuksia, lu-
kuunottamatta henkildston kéytdssé olevia yksittdisid asuintiloja tai toimistorakennuksia, sisél-
tyy voimassa olevaan energiatehokkuusdirektiiviin (2012/27/EU), mutta ei sitd koskevaan uu-
teen direktiiviehdotukseen COM(2021) 558 final

Valtioneuvosto korostaa, ettd energiatehokkuuden parantamisella direktiiviehdotuksen tavoittei-
den mukaisesti on ldhtokohtaisesti merkittdvid ympéristo- ja terveyshyotyjé sekd eurooppalaisel-
la ettd kansallisella tasolla. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettéd jasenvaltiolle on jatettava riit-
tavésti harkintavaltaa toteuttaa ne kustannustehokkaasti hiilineutraalisuustavoitteet huomioiden.
Lisdksi se vdhentdd riippuvuuttamme tuontienergiasta, parantaa huoltovarmuutta ja heikentéa
fossiilisen energian maailmanmarkkinahintojen &killisen kallistumisen haitallisia vaikutuksia.

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkedna varmistaa, ettei ehdotus liséd tarpeettomasti hallinnollista
taakkaa. Kaiken hallinnollisen taakan tulee olla oikeassa suhteessa siitd syntyvidn lisdarvoon.
Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin seuraamuksia koskevan sddntelyn tulee olla oikeasuhtais-
ta. Direktiivineuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettd kansallisesti voidaan sddtdd direktiivin tar-
koitetuista seuraamuksista perustuslain vaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvosto pitda tirkeéna, ettd direktiivin toimeenpanolle varataan riittdvan pitkd méardaika
ja se mahdollistaa tarvittavat toimeenpanon siirtymaiajat.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Joulukuussa 2021 annettu ehdotus rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin uudista-
miseksi tdydentdd ns. 55-valmiuspakettiin sisdltyvid ehdotuksia, ja sen taustalla ovat tavoitteet
kasvihuonekaasupiistojen vihentdmisestd 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé ja ilmastoneut-
raaliudesta vuoteen 2050 mennessd. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivilld pyritdan osal-
taan vahentdmaén kasvihuonekaasupéist6jé ja energian loppukulutusta sekéd samalla asettamaan
pitkén aikavélin visio kohti ilmastoneutraaliutta. Liséksi direktiivilld on lukuisia erityistavoittei-
ta.

Ehdotus muodostaa yleisesté energiatehokkuusdirektiivisté (ks. TaVL 38/2021 vp — U 48/2021
vp) erillisen ehdotuksen. Talousvaliokunta korostaa, ettd ilmastopakettiin liittyvid sdddosehdo-
tuksia tulee arvioida kokonaisuutena kiinnittéden erityistd huomiota ehdotusten ristikkdisvaiku-
tuksiin ja toimien kustannustehokkuuteen. Monet valiokunnan aiemmin ilmastopaketin yhtey-
dessi esittdmisté arvioista liittyvét siten my0s nyt késiteltdvién ehdotukseen.

Keskeiset ehdotukset ja ongelmakohdat
Uudisrakentaminen. Ehdotuksen 7 artiklassa ja liitteessa I11 asetettaisiin uudisrakentamisen ener-

giatehokkuutta koskevat EU-tason vaatimukset. Uudisrakennusten tulee olla pééstottdmiéd vuo-
den 2030 alusta, julkisten viranomaisten rakennusten jo vuoden 2027 alusta. Liitteessi 111 asetet-
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taisiin priméérienergiankulutukselle enimméisraja-arvot, joita komissio voisi muuttaa delegoi-
duilla sdédoksilld. Unionin alue on ehdotuksessa jaettu neljdén eri ilmastovydhykkeeseen, joilla
on omat enimmaéisraja-arvonsa.

Talousvaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin mydnteisesti uudisrakennusten energiatehok-
kuuden parantamiseen ja siirtyméin kohti padstottoméan energian kéyttdd. Toisin kuin nyt ehdo-
tetussa sddntelyssd, 1dhtokohtana tulisi kuitenkin olla ratkaisuiden soveltuminen kansallisiin olo-
suhteisiin, ilmastoon ja kansalliseen energiajirjestelméian. Tamaé koskee erityisesti priméériener-
giankulutuksen enimmaéisarvoja, verkkosdhkon kéyttdd ja kaukoldmpdjérjestelmas.

Talousvaliokunta katsoo, etté ilmastopaketin sdddosehdotusten oikeutuksena ja arvioinnin l1&hto-
kohtana tulisi olla se, kuinka niiden avulla pystytédén kustannustehokkaimmin, teknologianeutra-
liteetin 1&htokohta huomioon ottaen, toteuttamaan kasvihuonekaasupiéstdjen vahentdmistavoi-
tetta. Sen vuoksi erillisten priméarienergian kulutukseen tai energian tuottamiseen paikan paélla
kohdistuvat vaatimukset ovat 1dhtdkohtaisesti ongelmallisia: esimerkiksi Suomen olosuhteissa
rakennusten energiahuollon tulisi voida jatkossakin tukeutua myds yleiseen verkkoséhkdon tai
kaukoldmpojérjestelméén. Ratkaisevaa on kulutetun energian paéstottomyys tai vahépéaastoi-
syys, ei sen tuotantopaikka tai kéytetty teknologia. Kaukoldmpojérjestelmit voivat toimia myds
sektori-integraatiota edistévind alustoina ja mahdollistaa esimerkiksi teollisuuden hukkaldammon
ja rakennusten kysyntdjouston hyodyntdmista.

Olemassa olevat rakennukset ja energiatodistusjdrjestelmd. Ehdotuksen keskeisimmét ja kus-
tannusvaikutuksiltaan merkittdvimmait ongelmakohdat liittyvit olemassa olevien rakennusten
energiatehokkuuden sdéntelyyn (ehdotuksen 9 artikla). Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd energiatehokkuudeltaan heikoimmat olemassa olevat rakennukset saavuttavat
tietyt energialuokat tiettyyn méérdaikaan mennessid. Ensimmaéinen siirtymé (luokasta G luok-
kaan F) olisi saavutettava vuoteen 2027 mennessi ja seuraava vaihe tdstd kolmen vuoden paasta.
Lisiksi olisi laadittava kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma, jonka tavoitteena oli-
si perusparantaminen energiatehokkaaksi ja hiilivapaaksi rakennuskannaksi vuoteen 2050 men-
nessd sisdltden erillisid vilitavoitteita.

Samoin kuin edelld uudisrakentamisen osalta talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon sii-
td, ettd uskottava jirjestelmé energiatehokkuustoimien nopeuttamiseksi on sindnsi kannatettava
tavoite. Valtioneuvosto on kuitenkin suhtautunut kriittisesti sithen, ettd komissio asettaisi ener-
giatehokkuuden vihimmaéistason olemassa olevien rakennusten energiatehokkuudelle ja miéra-
ajan sen saavuttamiselle. Talousvaliokunta yhtyy tdhén kritiikkiin ja korostaa, ettd rakennusten
korjaamisen ldhtokohtana tulee olla oikea-aikaisuus ja kustannustehokkuus elinkaariajattelun
mukaisesti. Samalla on térkedd ottaa huomioon eri aikakausien rakennusperinnén vaatimukset
korjausten toteuttamistavassa.

Nyt ehdotettu kategorinen peruskorjausvelvoite voisi edellyttda ehjien rakennusosien ja jirjestel-
mien ennenaikaista korjaamista, mika voisi olla kustannustehokkuudeltaan kyseenalaista ja joh-
taa my0s ilmastopaketin perustavoitteen vastaisiin tuloksiin. Velvoitteesta aiheutuvien korjaus-
kustannusten on arvioitu Suomessa olevan vuositasolla 1—1,5 miljardia euroa ja kokonaisuudes-
saan 13,7 miljardia euroa. Sidottu aikataulu voisi my0s johtaa korjausrakentamisen markkinoi-
den ylikuumenemiseen ja tydvoiman ja materiaalien saatavuusongelmiin. Talousvaliokunta viit-
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taa myds aiemmin yleistd energiatehokkuusdirektiivid koskevassa lausunnossaan (TaVL 38/2021
vp — U 48/2021 vp) esittdiméansé arvioon: rakennuksen ehjien kéyttokuntoisten rakennusosien
tai jarjestelmien uusiminen ennenaikaisesti vain energiatehokkuuden vuoksi ei ole ilmastoysta-
véllistd, koska pédéstdjd syntyy muun muassa purkamisesta, jitteiden havittdmisestd ja uusien
osien valmistamisesta.

Olemassa olevan rakennuskannan korjausvelvoitteen epdoptimaalisuutta EU-jésenvaltioiden ta-
solla korostaa velvoitteen méérittely ja kohdistuminen jdsenvaltioittain. Velvoitteen kohteena
olevaan huonoimpaan G-luokkaan tulisi luokitella — jésenvaltion rakennuskannan kunnosta riip-
pumatta — 15 prosenttia rakennuskannasta.

Talousvaliokunta katsoo, ettd Suomen ei tule hyvéksyd olemassa olevan rakennuskannan korja-
usvelvoitetta ehdotetussa muodossaan. Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee direktiiviehdotus-
ta koskevissa neuvotteluissa pyrkié etsimién samanmielisten jisenvaltioiden kanssa toteuttamis-
kelpoisia ja kustannustehokkaita, jdsenvaltioiden olosuhteet huomioon ottavia sdéntelyvaihtoeh-
toja nyt ehdotetun velvoitteen sijasta.

Perusparantamisvelvoitteen toteuttamista méérittiisi energiatodistusjirjestelma. Todistusten oli-
si oltava digitaalisia, ja ne olisi laadittava myds rakennusten laajamittaisissa korjauksissa, vuok-
rasopimusta uudistettaessa seké julkisten tahojen omistamiin tai kdyttdmiin rakennuksiin. Vel-
voitteiden soveltamista koskeva poikkeuslista poistettaisiin, ja todistusvelvoite kohdistuisi mm.
kaikkiin teollisuus- ja korjaamorakennuksiin, alle 50 nelidmetrin rakennuksiin seké l[Ammitetta-
viin kesdmokkeihin. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd yhtendinen tapa
luokitella energiatehokkuus ja yhtenédinen energiatodistusjdrjestelmé on perusteltu ldhtokohta.
Talousvaliokunta yhtyy kuitenkin valtioneuvoston arvioon poikkeuslistan sdilyttimisen tarpeel-
lisuudesta ja kiinnittdd lisdksi huomiota todistusten kustannusvaikutuksiin.

Latauspisteet ja pysdkéinti. Esitys merkitsisi nykyiseen direktiivin ndhden kunniahimoisempia
velvoitteita latausinfrastruktuurin rakentamiseen. Valtioneuvoston kannassa on suhtauduttu
myonteisesti latauspisteiden ja esikaapeloinnin lisddmistavoitteisiin uudisrakentamisen ja laaja-
mittaisten korjausten yhteydessd. Talousvaliokunta pitdé perusteltuna edistdd sidhkoisen liiken-
teen vaatimaa infrastruktuuria tarkoituksenmukaisin sdantelykeinoin, mutta yhtyy samalla valtio-
neuvoston kriittiseen arvioon nyt ehdotettujen sddnndsten ongelmallisuudesta erityisesti olemas-
sa olevien ei-asuinrakennuksia koskevien sddnndsten osalta. Sdéntely voi johtaa kohtuuttomiin
kustannuksiin erityisesti pk-yritysten osalta esimerkiksi tilanteissa, joissa rakennusten kéytté on
vain ajoittaista tai muutoin véhéista.

Kannustimet ja sanktiot. Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi tarjottava asianmukaista ra-
hoitusta ja tukitoimia tarvittavien energiatehokkuusinvestointien edistimiseksi. Samoin jésenval-
tioiden olisi hyddynnettdvd mahdollisimman kustannustehokkaasti kansallista ja unionin tasolla
saatavaa rahoitusta. Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin eduskunnan budjettival-
lan tarkeyttd ja yhtyy valtioneuvoston kriittiseen kantaan ehdotuksista, jotka voisivat johtaa sii-
hen, ettd direktiivilld sdédeltdisiin jdsenvaltioiden budjettirahoituksen kéyttdd. Talousvaliokunta
huomauttaa myds, ettd edelld tarkastellut ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset ovat omiaan joh-
tamaan myo0s keskusteluun olemassa olevien tai uusien EU-tason rahoitusvélineiden kéyttdmises-
td investointien rahoittamiseen. Direktiivi edellyttdd myds, ettd jisenvaltiot luovat tarvittavat val-
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vontajarjestelmét ja seuraamukset direktiivin tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Talousvaliokun-
ta yhtyy valtioneuvoston arvioon perusoikeuksien huomioon ottamisesta ja tarpeesta varmistaa
sadntelyn oikesuhtaisuus silld saavutettavaan lisdarvoon ndhden.

Lopuksi. Talousvaliokunta on aiemmin yleistd energiatehokkuusdirektiivid koskevaa ehdotusta
kisitellessdén (TaVL 38/2021 vp — U 48/2021 vp) tuonut esille, ettd kustannustehokkaat ener-
giatehokkuusinvestoinnit toteutuvat Suomessa pitkélti sddntelyn luomista velvoitteista riippu-
mattakin: energialla on hinta ja energiatehokkuus on jo nyt kilpailuetu. Liian yksityiskohtaiset
velvoitteet voivat johtaa investointeihin, jotka ovat poissa kustannustehokkaammista tavoista
edistdd vihredd siirtymid. Parhaat edellytykset tarkoituksenmukaisimpien toimien maéirittelyyn
ovat kansallisella tasolla, eikd varsinkaan delegoiduilla sdddoksillad tulisi méérittdd jasenmaita
koskevia vaatimuksia, toteutuksen toimintatapoja tai aikatauluja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 5.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Veikko Vallin ps

jésen Johannes Yrttiaho vas

varajisen Olli Immonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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