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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Talousvaliokunta pitdd liikennepoliittista selon-
tekoa tarpeellisena selvityksend, joka kuvaa kat-
tavasti liikennepolitiikan valmistelun ldhtokoh-
tia seki tulevaisuuden haasteita. Selonteko olisi
tarkoituksenmukainen paikka identifioida ja
puntaroida tulevaisuuden tarpeita myds nykyis-
td pidemmalld aikaperspektiivilld. Talousvalio-
kunta nédkisi tarkoituksenmukaisena, ettd selon-
teossa olisi huomioitu my0s ratkaisujen elinkei-
nopoliittinen ulottuvuus: elinkeinopoliittinen
vaikutusarvio hankkeiden toteuttamisesta, lyk-
kaddmisestd tai kokonaan toteuttamatta jadmises-
td. Toimintaympériston taloudellisten realiteet-
tien huomioiminen ei tdysin vility selonteon
analyyseissé.

Toimiva liitkennejdrjestelmd on Suomen kes-
keinen kilpailukykytekiji, koska maa on laaja ja
kulkuetdisyydet pitkid. Teollisuus ja asutus ovat
sijoittuneet koko maahan, ja paljon raskasta ta-
varaa kuljettavien metsé- ja metalliteollisuuden
yritysten osuus tuotannon méérésti on ollut suu-
ri. Meriteitse kulkevan liikenteen rooli ulko-
maankaupan kuljetuksissa on hallitseva. Suo-
men sijainti muuhun Eurooppaan néhden on
paitsi kustannustekija myds tdtd laajempi, ylei-
sesti saavutettavuutta koskeva haaste. Normaali-
oloissa liikennejdrjestelmén toimiessa Suomen
etdisyys ei nykyaikaisilla kuljetusratkaisuilla ole
ylitsepddsemdtdn tai eurooppalaisesta nikdkul-
masta poissulkeva tekiji. Poikkeusoloissa, esi-
merkiksi lento- tai laivaliikenteen toiminnan
vaikeutuessa dkillisesti ja merkittdvissd méaérin,
Suomi onkin maantieteellisesti varsin etdalld
eurooppalaisista talouseldmdn keskidistd. Ot-
taen huomioon meriliikenteen — seké henkild-
ettd rahtiliikenteen — merkityksen Suomen ul-
komaankaupalle tdiméin kuljetusmuodon toimin-
taedellytykset tulisi turvata. Kuten useissa
asiantuntijalausunnoissakin on tuotu esille, me-
rilitkkenteen toimintaedellytysten turvaaminen
on Suomelle myds huoltovarmuuskysymys. Rik-
kidirektiivin merkitys kaikille meriliikenteen

toimijaosapuolille tulisi huomioida, kun péaite-
tddn eri kuljetusmuotojen tukemisesta.

Suomella on kuitenkin pitkd raja Vendjdn
kanssa sekd ldhes parikymmentd rajanylitys-
paikkaa Pohjois-Ruotsiin ja Norjaan. Ndméd yh-
teydet tulisi huomioida kehittimishankkeissa si-
ten, ettd naapurimaissa vireilld olevat hankkeet
huomioitaisiin. Ruotsin ja Norjan yhteishanke
pohjoisen meriyhteyden saavutettavuuden pa-
rantamiseksi ratahankkein tulee olemaan merkit-
tavd tekijd Suomen pohjoisosan liikenneolosuh-
teiden kannalta.

Péidliikenneyhteyksien ja poikittaisviylien li-
siksi myos perustieverkoston riittdva palveluta-
so on koko liikennejérjestelmén toimivuuden ja
maan kilpailukyvyn kannalta olennaista. Liiken-
teen turvallisuus, sujuvuus ja toimintavarmuus
sekd matka- ja logistiikkaketjujen saumatto-
muus ovat keskeisid palvelutasotekijoité niin ta-
vara- kuin henkil6liikenteessékin. Liikenne on
myds palveluelinkeino; toimialalla tydskentelee
yli 5 % tyollisistd. Liséksi liikenne tuo vélilli-
sesti tyopaikkoja muun muassa maa- ja vesira-
kennusalalle ja teknologiateollisuuteen. Liiken-
neinvestointeja on kdytetty onnistuneesti talou-
den elvyttimisessd edellisen taantuman aikana.
Laskusuhdanteen pitkittyessd haasteeksi muo-
dostuu 10ytdd tasapaino yhtéélté elinkeinopoliit-
tisen kehittdmisen sekd toisaalta julkisen kulu-
tuksen leikkaamisen vélilld. Liikennepoliittis-
ten linjausten suuri haaste onkin rajallisten re-
surssien asettamissa puitteissa priorisoida hank-
keet oikeudenmukaisesti ja kaukokatseisesti.

Talousvaliokunta pitdd toivottavana kehitys-
suuntana toimintatapaa, jossa liitkennejirjestel-
mén suunnittelu tehddén yhdenmukaiseksi ja yh-
teensopivaksi suhteessa muihin samanaikaisesti
toteutettaviin yhteiskunnan muutoshankkeisiin.

Talousvaliokunta katsoo, ettd nykyinen rahoi-
tuskehys ei ole riittdvi liikennejirjestelmén kes-
taville kehittdmiselle.

Priorisointi

Liikennejérjestelmén kehittdmisen suuri haaste
on aina ollut hankkeiden priorisointi. Resurs-



Perustelut

sien rajallisuuden vuoksi joudutaan sindnsé kan-
natettavia ja hyodyllisid hankkeita lykkddméan
mydhemmin toteutettavaksi. Vdistamatti joudu-
taan punnitsemaan resurssien suuntaamisen kri-
teereitd, jolloin on ensiarvoisen tidrkedd, ettd
paédtoksenteko on ldpindkyvéd ja pohjautuu riit-
taville selvitykselle. Valiokunta viittaa hallitus-
ohjelmaan, ettd jo aloitetut hankkeet vieddan
keskeytyksettd loppuun. Asiantuntijakuulemi-
sissa nousi esiin selonteon puute tuoda esiin to-
teutettaviksi esitettyjen hankkeiden perusteita.
Talousvaliokunta kiinnittddkin huomiota siihen,
ettd selonteossa jad varsin vahdiseksi eri ratkai-
suvaihtoehtojen talous- ja elinkeinopoliittinen
analysointi, joka olisi tarpeen paitdksenteon
pohjaksi. Myd&skddn vaihtoehtojen ymparistolli-
sid vaikutuksia ei analysoida paatoksenteon kan-
nalta tarkoituksenmukaisella syvéllisyydella.

Hankkeiden jatkuvuuden merkitys ja rahoitus-
mallit

Liikennepoliittisten linjausten merkitys ja on-
nistuneisuus selvidvit vasta jélkeenpiin, kun
ratkaisujen vaikutukset elinkeinoelamaén ja lii-
kennekdyttdytymiseen ovat ndhtivissa. Silti rat-
kaisuja tulisi tehdd nykyistd suurempina koko-
naisuuksina sekd rahallisesti ettd ajallisesti mi-
tattuna. Usein projektit tuovat tavoitellun loppu-
tuloksen vain kokonaisuuksina, ilman ettd nii-
den yksittdisilld osilla on tosiasiallista itsendista
arvoa liikennejérjestelmén sujuvuuden kannal-
ta. Talousvaliokunta katsookin, ettd tulisi kehit-
tdd ja ottaa kdyttoon uudenlaisia rahoitus- ja
paatoksentekomalleja, jotka mahdollistaisivat
nykyistd pitkdjinteisemméan suunnittelun. Aloi-
tettujen ja suunniteltujen hankkeiden loppuun-
saattaminen siten, ettd véltetddn projektiorgani-
saatioiden viliaikaisesta hajoamisesta ja uudel-
leenkokoamisesta aiheutuvat hallinnolliset ja
muut kustannukset, on tehokas keino suunnata
resurssit varsinaiseen liikennejérjestelmén ke-
hittdmiseen. Asiantuntijakuulemisten perusteel-
la kertatoteutuksen taloudellisuus korostuu eri-
tyisesti suurissa systeemihankkeissa, kuten rai-
deliikennehankkeissa. Liikenneinfrastruktuuri-
hankkeiden paikalliset tyollisyys- ja yritysvai-
kutukset voidaan maksimoida paremmalla enna-
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koitavuudella. Selonteko jéttdd avoimeksi, mik-
si valtion Infra Oy:n mallia pidetddn ongelmalli-
sena.

Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen

Yhdyskuntarakenteella on suuri merkitys kan-
santaloudelle, silld hajautunut rakenne aiheuttaa
huomattavia kustannuksia sekd rakentamisvai-
heessa ettd sen ylldpidon aikana. Suurilla ja kas-
vavilla kaupunkiseuduilla on tavoitteena liiken-
netarpeen ja henkildautoriippuvuuden véhenta-
minen. Hyvitasoinen ja taloudellinen joukkolii-
kenne edellyttdd tiivistd yhdyskuntarakennetta.
Niihin tavoitteisiin pyritdin muun muassa
maankdyton ja liikenteen suunnittelun keinoin.
Maankiyton, asumisen ja liikenteen (MAL)
aiesopimusmenettelyn edistiminen on néhty tir-
kednd jo hallitusohjelmassa. Talousvaliokunta
pitdd hyvini selonteossa esiin tuotua valtioneu-
voston linjausta, jonka mukaan joukkoliiken-
teen suurten kaupunkien tuki kytketddn MAL-
aiesopimuksissa sovittaviin, joukkoliikennettd
edistdviin toimiin, ja ettd yhteisistd seudullisista
toimintamalleista ja tydvélineistd sovitaan osa-
na aiesopimuksia. Harvaan asutulla maaseudul-
la tulee puolestaan tarkastella ja hakea kustan-
nustehokkaita, kiyttdjaldhtoisid ja kehittyvéin
teknologian tarjoamat mahdollisuudet hy6dynta-
vid vaihtoehtoja. Talousvaliokunta painottaakin
MAL-sopimusten merkitystd tavoitteiden saa-
vuttamisessa sekd yhtyy selonteossa esitettyyn
ndkemykseen ndiden sopimusten edistdmisen
tirkeydestd. MAL-sopimuksia koskevassa péa-
toksenteossa tulisi kuitenkin huomioida myds
sopimusten maakunnallinen, reuna-alueetkin
huomioiva ulottuvuus. Kuntia tulisi kannustaa
yhteisty6hon liikennejérjestelmiensd suunnitte-
lussa.

Kuljetusalan toimintaympdristo

Asiantuntijakuulemisissa nousi esiin kuljetus-
elinkeinon toimintaympériston ongelmat, jotka
osaltaan heijastuvat liikennejdrjestelmén toimi-
vuuteen. Kuljetusala on hyvin kilpailtu toimi-
ala. Lisdksi viimeaikaiset verotus- sekd muun
lainséddddnndn asettamat vaatimukset ovat tuo-
neet toimintaympéristdon uusia kannattavuutta
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véhentdvid tekijoitd. Myds harmaan talouden
lasndololla on kuljetusalalla merkittdva vaiku-
tus. Talousvaliokunta yhtyy kuultujen asiatunti-
joiden huoleen elinkeinon kannattavuudesta ja
yrittdjien toimintaedellytyksistd; koti- ja ulko-
maisten kuljetusalan toimijoiden hyvin epétasa-
arvoinen asema luo epétyydyttdvén toimintaym-
périston tille elinkeinolle.

Raideliikenne

Raideliikenne on ympéristoystivillinen, turval-
linen ja tehokas tapa sekd henkildiden ettd rah-

Helsingissd 29 paivina toukokuuta 2012

Lausunto

din kuljetukseen. Talousvaliokunta yhtyy useis-
sa asiantuntijalausunnoissakin esiin nostettuun
tarpeeseen vahvistaa raideliikenteen roolia ja
osuutta liikennejérjestelmian kokonaisrahoituk-
sesta.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittds,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Keskustan talousvaliokuntaryhmén mielesta lii-
kennepoliittisessa selonteossa tehtdvét linjauk-
set ratkaisevat tuleviksi vuosikymmeniksi suo-
malaisen yritystoiminnan kilpailukyvyn globaa-
leilla markkinoilla seké sen, onko koko Suomes-
sa mahdollisuutta synnyttdd uutta tyotd ja yritta-
mistd sekd onko koko Suomessa mahdollista
asua ja elaa.

Suomen vientiteollisuuden keskeinen kilpai-
lutekijd on saavutettavuus. Suomen etdistd si-
jaintia Keski-Euroopan markkinoista kompen-
soidaan korkeatasoisella toimivalla tie- ja rata-
verkolla sekd edullisilla logistisilla kustannuk-
silla. Meriliikenteelle vuoden 2015 alusta mah-
dollisesti tulevan rikkidirektiivin vaikutus kus-
tannusten kasvuun on merkittdvé, ja se alentaa
yritysten kilpailukykyd. Keskustan talousvalio-
kuntaryhmén mielesté rikkidirektiivin vaikutuk-
set tulee kompensoida ja/tai saada direktiivin
voimaantulolle lisdaikaa. Selonteossa ei huo-
mioitu rikkidirektiivin uhkaa, joka siirtdd kulje-
tussuoritteita meriliikenteestd rautateille ja
maanteille.

Keskustan talousvaliokuntaryhma ei hyviksy
selonteossa valittua linjaa, jolla infrastruktuurin
ylldpidossa ja uusinvestoinneissa valtaosaltaan
keskitytddn keskusalueisiin ja eteldn pailiiken-
nevayliin. Linjaukset korostavat hallituksen kes-
kittdvdd ajattelutapaa, jonka mukaan kasvu ja
kehitys syntyvét vain taajamissa, joten liikenne-
politiikassakin pitéé keskittyd vain néille alueil-
le.

Painopiste véyldinvestoineissa on Eteld-Suo-
meen 70 % ja Keski- ja Pohjois-Suomeen 30 %.
Tédmd ei vastaa aluekehittdmisen ja elinkeinoela-
mén potentiaalin tarpeita. Selonteossa on hyvin
huomioitu Eteld-Suomen poikittaisliikenne,
mutta ei elinkeinotoiminnan osalta tirkedd maan
eteld- ja pohjoissuuntaista pitkittdisliikennetta.
Selonteossa ei myoOskddn ole huomioitu Vali-
Suomen poikittaisliikennetta.

Selonteossa mainitaan pitkdjanteinen suunnit-
telu moneen kertaan, mutta selonteko ei huo-
mioi aiempien suunnitelmien kesken jédneitd
hankkeita saatikka aiemmin toteutettavaksi esi-
tettyjd toimenpiteitd. Edellisen, vuosien 2012—
2015 liikennepoliittisen selonteon kaksi kérki-
hanketta puuttuvat. Elinkeinotoiminnalle tarkei-
den yhteyksien, 3- ja 4-teiden korjaukset on siir-
retty seuraavan hallituksen vastuulle. Kesken
jddneiden hankkeiden myohennetty toteutus
nostaa koko véylien investointikustannuksia ja
vaikuttaa haitallisesti véylien vélityskykyyn.

Etenkin Pohjois- ja Itd-Suomessa on vireilld
lukuisia kaivoshankkeita. Kaivosala vaatii toi-
miakseen hyvit liikenteelliset ja logistiset yh-
teydet. Niiden toteutuminen edellyttdd seki pai-
kallisen tieverkon ettd kaukokuljetuksiin kéytet-
tdvien maanteiden ja rautateiden asianmukaista
kuntoa. Suomen on pikaisesti laadittava nimen-
omaan kaivostoiminnan mahdollisuudet huo-
mioon ottava liikennestrategia, jossa otetaan
myo0s vakavaan harkintaan rautatieyhteyden saa-
minen Jddmerelle.

Selonteon esittimit viyldinvestoinnit ja vay-
lien ylldpito eivdt vastaa nykyisen ja tulevan
teollisuuden kuljetussuoritteiden mairié. Selon-
teon painopiste on henkildliikenteessd ja raide-
liikkenteen kehittdmisessd. Yritystoiminnan sisi-
maan liikenteen painopiste on kuitenkin maan-
tiekuljetuksissa.

Alempiasteisen tieverkon investoinnit ovat
mitattomait teollisuuden kuljetusten sekd ener-
giaomavaraisuuden turvaamiseksi. Laiminlyon-
ti uhkaa metsdteollisuuden ja vientiteollisuuden
tarpeita sekd vaarantaa Suomen uusiutuvan ener-
gian kdyttoonoton tavoitteita 2020 sekd maata-
loustuotannon kuljetuksia. Edelliselld vaalikau-
della aloitettiin puuhuollon turvaamiseen kehi-
tetty tdrked erityisrahoitus, joka nyt lakkautet-
tiin. Keskustan talousvaliokunta ei hyviksy se-
lonteon periaatetta, ettd isompien hankkeiden ra-
hoittamiseksi alempiasteisten teiden rakentami-
sen ja kunnossapidon rahoitus joustaa. Periaate
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on myds hallitusohjelman vastainen. Keskustan
talousvaliokuntaryhma ei hyviksy, ettd maakun-
ta- ja seututeiden investoinnit siirretddn seuraa-
van hallituksen vastuulle.

Yksityisteiden kunnossapitorahojen véhenté-
minen tai lopettaminen on estettdvd, samoin val-
tionteiden muuttaminen yksityisteiksi. Koko
Suomen kattavat ja toimivat vayldt, tie- ja tieto-
verkot ovat vélttdimattomid suomalaiselle yhteis-
kunnalle, ihmisille ja yrityksille. Keskustan va-
liokuntaryhmai pitda valttimattomana, ettd alem-
piasteisen tieverkoston kunnossapitoon vara-
taan riittdvd rahoitus, muuten maaseudun infra-
struktuuri rapautuu olennaisesti suunnitelma-
kaudella.

MAL-sopimuksien rahoituksilla suuret kau-
punkiseudut rakentavat sisdisia litkennejérjeste-
lyjd, mutta maakuntien reuna-alueet ja pikku-
kaupungit jadvit timén rahoituksen ulkopuolel-
le. Keskustan talousvaliokuntaryhmi ei hyvék-
sy, ettd maakuntien liikenteen ja logistiikan ke-
hittdmisrahat siirretddn pelkdstddn keskuskau-
punkien MAL-sopimuksiin.

Lentoliikennettd ei ole selonteossa huomioitu
tarpeeksi. Lentokentilld on tirked merkitys
alueiden kansainvalisille yhteyksille, ja nditd
yhteyksié tarvitsevat sekd alueiden ihmiset ettd
elinkeinoeldma.

Keskustan talousvaliokuntaryhmd on huolis-
saan kotimaisten kuljetusalan yritysten kannat-
tavuudesta. Kuljetusalan yrityksille tulee saada
palautusjérjestelmé polttoaineiden verotukseen.
Suomessa toimivien ulkomaisten kuljetusyritti-
jien harmaa talous tulee saada nopeammin ku-
riin. Uutta ajokorttilakia tulee korjata siten, ettd
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Eridiva mielipide

helpotetaan nuorten kuljettajien tyollistymistd
alalle. Ylinopeussakkoihin tulee luoda pistey-
tysjdrjestelma. Kuljetustukien leikkauksesta tu-
lee luopua. Tdmén selonteon pohjalta rahtikus-
tannukset kasvavat ja yrittdmisen edellytykset
kauempana keskuksista heikkenevét. Suomalai-
nen kuljetusala hdvidi kilpailussa ulkomaiselle.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd valtio-
neuvoston liikennepoliittinen selonteko ei ole
koko Suomen ja kaikkien suomalaisten edun
mukainen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella toteamme,

ettd hallituksen esittdmd liikennepoliit-
tinen selonteko on olennaisesti heiken-
tamdssd asumisen, tyonteon ja yrittimi-
sen tasapuolisia mahdollisuuksia Suo-
messa. Se ei tue riittdvdsti suomalais-
ten yritysten kilpailukykyd. Se keskittdd
muutenkin riittdmdttémdn infrarahoi-
tuksen tulevien vuosien aikana 70-pro-
senttisesti Eteld-Suomeen. Se unohtaa
Suomen kannalta tirkedt pitkittdisyh-
teydet. Erityisen ongelmallista on, ettd
selonteko ei huomioi riittdvdisti alempi-
asteisen tieston tarpeita. Se on eriar-
voistamassa suomalaisia asuinpaikan
perusteella ja heikentimdssd Suomen
kansantalouden pohjaa. Selontekoon
kirjatut linjaukset tekevdt myos mahdot-
tomaksi hallituksen oman hallitusohjel-
man toteuttamisen.
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