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Asetusehdotuksessa tekodlyn oikeudellisen kehyksen luomista ldhestytédédn riskiperustaisesti ja
kayttotapauskohtaisesti. Riskiperusteisella ja kiyttotapauskohtaisella ldhestymistavalla tarkoite-
taan, ettd tekoélyjarjestelmét luokitellaan kéyttStarkoituksen pohjalta. Ehdotettu luokittelu on: (i)
kielletyt kayttotarkoitukset, (ii) korkean riskin kayttotarkoitukset, (iii) matalan riskin kéyttotar-
koitukset ja (iv) minimaalisen tai olemattoman riskin kayttotarkoitukset. Saman tekodlyteknolo-
gian kdytto voisi titen olla sallittua tai kiellettyd EU:n alueella riippuen kéayttotarkoituksesta.
Saantely méaardytyisi sen perusteella, misséd médrin tekodlyjarjestelmén kéyttd voisi aiheuttaa
merkittdvén haitallisen vaikutuksen ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksien to-
teutumiseen.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan yhdenmukaisia sdéntdja korkean riskin tekoélyjirjestelmien
markkinoille saattamisessa, kdyttoonotossa ja kéytdstd unionissa sekd esitetdén yhdenmukaisia
lapindkyvyyssdantdja tekodlyjarjestelmille, jotka on tarkoitettu vuorovaikutukseen luonnollisten
henkil6iden kanssa. Liséksi ehdotetaan sddnt6jd koskien markkinoiden seurantaa ja valvontaa.

Asetusta sovellettaisiin tarjoajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kiyttoon tekoélyjérjes-
telmid unionissa riippumatta siitd, ovatko ndma tarjoajat sijoittautuneet unioniin vai kolmanteen
maahan, unionissa sijaitsevien tekodlyjarjestelmien kayttdjiin tietyin ehdoin sekéd kolmannessa
maassa sijaitsevien tekodlyjérjestelmien tarjoajiin ja kayttéjiin ja kun jérjestelmén tuotosta kiy-
tetddn unionissa.

Asetusta ei sovellettaisi tekoélyjarjestelmiin, jotka on kehitetty tai joita kdytetdéin yksinomaan so-
tilastarkoituksiin.

Valtioneuvoston kanta

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka vahvistaa yritysten kansainvé-
listd kilpailukykyé ja kannustaa investointeihin. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu
digitaaliselle kehitykselle, innovaatioille, osaamiselle ja toimiville sisimarkkinoille.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana, ettd asetuksella pyritddn luomaan edellytykset luottamuk-
sen ekosysteemille, joka edesauttaa tekodlyn vastuullista kehittdmistd, markkinoille saattamista
ja kéyttoonottoa Euroopassa tarjoten eettisesti kestdvin toimintakehyksen. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan yhtenii-
syyttd ja yhteistd arvopohjaista ldhestymistapaa ja panostusta kansallisella sekd EU:n tasolla.

Valtioneuvosto tukee komission esittdmia tavoitteita sddntelykehykselle, joiden mukaan varmis-
tetaan, ettd unionin markkinoille saatetut ja unionin markkinoilla kiytetyt tekodlyjarjestelmét
ovat turvallisia ja kunnioittavat voimassa olevia perusoikeuksia ja unionin arvoja koskevaa lain-
sdddantdd. Valtioneuvosto kannattaa komission ihmiskeskeisté ja luottamusta korostavaa ldhes-
tymistapaa jossa eurooppalainen tekoily perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan
arvoihin.

Valtioneuvosto toteaa, ettd tekodlyjérjestelmien kdyttoon liittyy paljon perusoikeusliitdnnéisia
kysymyksid ja huomioi, ettd oikein kdytettyni tekoélyratkaisut voivat myos edistéé perusoikeuk-
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sien toteutumista. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jatkovalmistelussa ehdotuksen soveltamis-
alakysymyksié arvioidaan huolellisesti perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknologian kehitykseen ja kéyttdonottoon liittyvid perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksii, turvallisuusuhkia, taloudellisia ja toimitusketjujen riippuvuuksia seké taustal-
la vaikuttavaa geopoliittista kontekstia tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti. Jatkokasittelyssé tu-
lee huomioida my6s kyberturvallisuus. Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen
paétoksenteon tuen kehittimisessé on tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuol-
ten tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen.

Valtioneuvosto huomioi, etti selked sddntelykehys, oikeudellinen varmuus seki tasapuolinen kil-
pailuympdristd auttavat lisddméadn kuluttajien, julkisen sektorin ja yritysten luottamusta tekoé-
lyyn ja siten nopeuttaa tekodlyn kdyttdonottoa. Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita, joiden mu-
kaan varmistetaan sidéntelyn oikeusvarmuus investointien ja innovaatioiden helpottamiseksi sekd
helpotetaan laillisten, turvallisten ja luotettavien tekoédlysovellusten sisdmarkkinoiden kehitta-
misti.

Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid varmistaa nykyisten sisémarkkinasdantdjen teho-
kas toimeen- ja tiytédntoonpano ja ldhtokohtaisesti kannattaa markkinavalvonta-asetuksen (EU)
2019/1020 soveltamista my0s tekodlyjérjestelmien valvonnassa markkinavalvontamenettelyjen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi huomioiden, etté jisenvaltioille jétetddn tarpeeksi liikkuma-
varaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten nimedmisessé ja markkinavalvonnan jérjestdmi-
sessd kaytdnnossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen uuden sdéntelyn tulee olla soveltamisalaltaan selked ja
noudattaa paremman sdédntelyn periaatteita ja katsoo, ettd vaatimusten tulee olla oikeasuhtaisia
eikd niiden tulisi muodostaa tarpeetonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa. Tekoélyjarjestel-
mien tuottajille, maahantuojille, jakelijoille ja kdyttdjille asetettavien velvoitteiden ja eri toimi-
joiden roolien ja niihin liittyvien vastuiden tulee olla selkeitd. Lisdksi on arvioitava, kuinka laajaa
osaamista ja tietoa lainsdddédnnon sisdllosté eri toimijoilta voidaan edellyttdd. Myos toimijoiden
erikokoisuuteen seké tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tdyttda asetetut velvoitteet tulee kiinnittéa
huomiota.

Valtioneuvosto katsoo, etté julkisen sektorin erityisluonne tulee huomioida ja oikeus hyvéan hal-
lintoon tulee turvata viranomaisten osalta. Tulee my0s huolehtia, ettei julkisen sektorin toimijoil-
le synny tarpeetonta sddntelytaakkaa, koska julkisen sektorin toimintaan kohdistuu jo kansallista
sddntelyd muun muassa hyvén hallinnon, ldpinékyvyyden ja tiedonhallinnan osalta. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd julkisen hallinnon alaan kuuluvia tehtévié, joissa kiytetdén korkean riskin te-
kodlyjérjestelmii, koskevaa ehdotettua sddntelyé tulee selkeyttda ja tarkentaa. Valtioneuvosto to-
teaa, ettd asetusehdotuksen vaikutuksia julkisen hallinnon digitalisaatioon tulee tarkastella.

Valtioneuvosto huomioi, ettd asetusehdotuksen suhdetta muuhun unionin sdéntelyyn, kuten ylei-
seen tietosuoja-asetukseen, markkinavalvontaa koskevaan sééntelyyn, yleiseen tuoteturvallisuus-
direktiiviin, tuotevastuudirektiiviin sekd olemassa olevaan sektorikohtaiseen lainsddadantoon esi-
merkiksi litkennesektorilla, tulee tismentdd neuvotteluissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd eri sdi-
dosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi séédntelya tulisi arvioida kokonaisuute-
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na EU-lainsddddnnon laadun, selkeyden ja toimivuuden kannalta seké vahvistaa hallinnon alojen
vélistd viranomaiskoordinaatiota ja yhteistyotd. Jatkokasittelysséd tulee myos tarkentaa ehdotus-
ten taloudellisia vaikutuksia muun muassa virastoille aiheutuvien lisétehtévien suhteen.

Valtioneuvosto tukee tavoitetta lahestyé tekoélyn oikeudellisen kehyksen luomista riskiperustai-
sesti ja kdyttotapauskohtaisesti, jotta varmistetaan ehdotuksen oikeasuhtaisuus kiinnittden samal-
la huomiota riskiperustaisen ja kdyttotapauskohtaisen lahestymistavan selkeyteen. Valtioneuvos-
to painottaa liséksi mahdollisuutta hyodyntéa itsesdéntelya.

Valtioneuvosto toteaa komission esityksen siséltdvén kokonaan kiellettévit tekodlyjérjestelmaét ja
katsoo, ettd jatkovalmistelussa on syytd varmistaa, etti kiellettyjen tekoélyjirjestelmien méérit-
tely on selkedé, tarkkarajaista ja oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd komissio esittdd erottelua reaaliaikaisen ja jilkikéteen tapahtuva bio-
metrisen tunnistamisen vélilld. Valtioneuvosto voi hyviksyé erottelun mutta samalla tulee huo-
lehtia siitd, ettd reaaliaikainen biometristen jarjestelmien kéyttd edelld mainituilla alueilla henki-
16iden tunnistamisessa on mahdollista tietyin, tarkkarajaisin ehdoin suhteellisuusperiaate ja pe-
rus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen. Huomiota tulee kiinnittda kayttotapausten méérittelyn
selkeyteen seké oikeasuhtaisuuteen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd korkean riskin kéyttotapauksiin kohdennettavan
sadntelyn soveltamisalan tulee olla selked, oikeasuhtainen ja perusteltu. Valtioneuvosto huomioi,
ettd korkean riskin kéyttotarkoituksiin liittyvien avustavien ja valmistelevien tekoalyjarjestelmi-
en kohdalla, jotka toimivat ihmiskdyttdjan harkinnan tukena, tulisi selkeyttié sitd milld tavalla ja
milld laajuudella kdytettynd téllaiset jérjestelmit luetaan korkean riskin jérjestelméksi koskien
esimerkiksi arviointia koulutuksessa. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tirkedna sitd, ettd tyontekijoi-
den ja tyonhakijoiden oikeudet turvataan myos silloin kun paétoksenteossa hyodynnetién tekod-
lya.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd varmistaa oikeasuhtaisuus ja tarkkuus myos tekodlyjérjestelmien
tiedonhallinnan ja tiedon laatua koskevien vaatimusten osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tuksessa edellytetty tekoalyjérjestelmien ihmisvalvonta kaipaa selkeyttimisti ja tismentdmista.
Valtioneuvosto huomioi asetusehdotuksen lidpindkyvyysvelvoitteen piiriin kuuluvat tekodlyjér-
jestelmien velvoitteet ja toteaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida tarkoin. Jatkokasitte-
lyssé tulee my0s varmistaa, ettd korkean riskin tekoélyjéarjestelmien rekisterdinti EU:n tietokan-
taan on tarkoituksenmukaista ja turvallista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd velvoitteiden noudattamisesta ei tule syntya liian korkeaa kynnysti
tai liian pitk&4 hidastetta kehittdmiselle ja markkinoille asettamiselle ja pitdd tarkeéna, ettd asetu-
sehdotus mahdollistaa tekoédlyd koskevan tieteellisen tutkimustoiminnan seké yritystoiminnan.
Asetusehdotuksen vaikutuksia yritysten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tulisi tés-
mentaii.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds tekoélyteknologioiden luonteeseen ja siihen, etti teko-
dlyteknologiat ovat joukko kehittyvid ohjelmistoja ja teknologioita, joille ei voida antaa yksise-
litteistd mééritelmdd. Sdéntelyn riittdvén tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tekodlyn mééritel-
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maéé tulee tarkastella jatkokdsittelyssé ja selventdi, sovelletaanko asetusta tietojarjestelmékoko-
naisuuden tekodlyosaan vai tekodlyosan myoté koko tietojérjestelmakokonaisuuteen. Uuden tek-
nologian kehittyessé on varmistettava lainsdéddédnnon ajantasaisuus ja teknologianeutraalius.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollisia sanktioita koskevaa ehdotusta on arvioitava siiné valos-
sa, ettd sddntelyn tulee tdyttdd yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Ehdotetun
seuraamusjérjestelmén suhdetta muuhun lainsdédénto6n, mukaan lukien erityisesti EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen perustuvaan seuraamuksia koskevaan sééntelyyn, olisi arvioitava neu-
vottelujen aikana tarkemmin. Kansallisten viranomaisten osalta on syytd varmistaa riittdvin
sadntelyliikkumavaran sdilyminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla selkeitd, tark-
karajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Jatkokésittelyssad komissi-
olle delegoitavan sddddsvallan ja tdytintdonpanovallan laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tu-
lee tarkastella huomioiden myds sééntelyn ennakoitavuus eri toimijoille sekd vaikutukset toimin-
taympéristoon.

Valtioneuvosto painottaa mahdollisuutta hyodyntééd parhaiden kédytinteiden jakamista. Lisdksi
valtioneuvosto tukee komission nédkemysté siitd, etté erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaa-
lisessa siirtymissé. Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta tukea pk-yrityksid siénte-
lyn hiekkalaatikoiden seké testaus- ja kokeiluympéristdjen perustamisen myOtd, mutta pitié tér-
keéna, ettd sdéintelyn soveltamisalasta ja toimijoiden velvoitteista sekd niistd tehtédvien poikkeus-
ten edellytyksistd sdddetién tarkkarajaisesti perussdédoksessd ja sdéintelyssé turvataan toimijoi-
den yhdenvertaisuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen mainintaa sotilaallisiin tarkoituksiin kehitettyjen ja
kaytettyjen tekoélyjérjestelmien rajautumisesta soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jatkovalmiste-
luissa tdsmentdd huomioimaan vastaavalla tavalla erikseen siséltyvin osin myos kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmiseen sisdltyvit tarkoitukset. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella luotta-
muksellisia tietoja koskevaan sddnndsehdotukseen koskien artiklaa 70 huomioiden, ettd sddnte-
lyn ei tulisi johtaa julkisuusperiaatteen kaventumiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sddntelyn ldhtokohdat. Tekodlya koskevalle asetusehdotukselle on leimallista sdéntelyn kohteen
nopea ja osin vaikeasti ennakoitava kehitys. Aiheeseen liittyy merkittdvé innovaatio- ja tuotta-
vuuspotentiaali ja samalla paljon perusoikeusliitinndisid kysymyksid. Tdmé merkitsee tasapai-
noilua séédntelyn tarpeen ja liiallisen séédntelytaakan vélttdmisen vililld. Samalla kun siéntelyn tu-
lisi olla selkedd, ymmérrettdvad ja tarkkarajaista, sen tulisi olla myds aikaa kestévéa ja erilaiset
tulevaisuuden kehityskulut mahdollistavaa. Asetuksen kisittelyssd keskeistd on tunnistaa yli-
sddntelyn riskit sekd mahdolliset pééllekkiisyydet ja ristiriidat jo olemassa olevan sdéntelyn
kanssa. Talousvaliokunta katsoo, ettd ndma nidkdkulmat on varsin hyvin tunnistettu valtioneuvos-
ton kannassa.
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Asetuksessa ehdotetaan séédntelyn jasentdmisté riskiperusteisesti. Tdméa merkitsisi sdéntelyn koh-
distamista erityisesti sellaisiin tekodlyn kayttotarkoituksiin, jotka voivat olla esimerkiksi turval-
lisuuden tai perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta riskialttiita. Tekodlyjarjestelmét luoki-
teltaisiin (i) kielletyn, (ii) korkean riskin, (iii) matalan riskin ja (iv) minimaalisen tai olematto-
man riskin kéyttotarkoituksen mukaan. Talousvaliokunta pitdé luokittelua hyvana lahtokohtana.
Jatkovalmistelussa on kuitenkin keskeisté tismenté4 ja rajata médritelmié niin, ettd sdéntelyn pe-
rusteella on selvdd, mité jérjestelmien osia sddntely koskee ja mikd on sen suhde sektorikohtai-
seen lainsdadantoon.

Innovaatioiden ja tekodlyyn kohdistuvien investointien kannalta on térkedi, ettd korkeariskiset
toiminnot méiritellddn oikein ja tarkkarajaisesti. Nyt ehdotetun mééritelmén ja korkean riskin
jérjestelmille asetettujen vaatimusten ja hallinnollisten velvoitteiden on arvioitu voivan vaikeut-
taa sekd kuluttajia yleisesti ettd erityisryhmien tarpeita palvelevien jirjestelmien saattamista
markkinoille. My0s ehdotettu tekodlyn méiritelmé voi olla varsin laaja ja kattaa sellaisia suhteel-
lisen tavanomaisia ja yksinkertaisiakin teknisié ratkaisuja, jotka tilla hetkelld on ymmarretty tiet-
tyé liiketoiminnan logiikkaa toteuttavaksi ohjelmistokehitykseksi. Sddntelyn tulee olla jérjestel-
mien kehittdjien ja kdyttdjien ndkokulmasta ennakoitavaa: tdhan liittyy myds tarve varmistaa jat-
kovalmistelussa komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tarkkarajaisuus ja viranomaisval-
vonnan kiytdntdjen yhtendisyys.

Kansainvilinen sddntely-ympdristé. Jos tekodlyn sddntelyssi ja sen soveltamisessa onnistutaan
oikein, EU voi toimia suunnanndyttdjand sdéntelyratkaisujen ja standardien kehityksessé ja kayt-
tdd tosiasiallista sdéntelyvoimaansa myos kansainvélisesti. TAimé on osaltaan toteutunut esimer-
kiksi tietosuojalainsdédédnnon alalla. Asetuksen jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd nyt ehdo-
tettu sdéntely on yhteensopivaa muiden lainsdddéntdalueiden, erityisesti tietosuojasdéntelyn
kanssa. On tirkeda, ettd sddntely osaltaan turvaa tietosuojan ydinalueen toteutumista ja sdéntelyn
suhteen tietosuoja-asetukseen tulee olla selked.

Esimerkki sektorista, jonka séédntelyssid voi olla paéllekkdisyyttd nyt ehdotetun kanssa, on finans-
siala. Alan toiminta on jo varsin laajasti sdénneltyd esimerkiksi riskienhallinnan osalta. Nyt eh-
dotetut velvoitteet ovat talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella keskeisiltd osin sisdl-
lytettdvissd luottolaitoksilta jo muutoinkin edellytettyihin prosesseihin. Jatkovalmistelussa on
kuitenkin térkedd varmistaa sddntelyn yhteensopivuus esimerkiksi vakuutustoimintaa koskevan
sddntelyn kanssa. Parhaimmillaan tekodlyn sdéntely voi yhtenéistda kilpailuedellytyksii ja edis-
tdd investointeja tekodlyyn. Epédonnistuessaan se voi haitata esimerkiksi finanssi- ja pdédoma-
markkinoiden kehitysté ja samalla tehdd EU-alueelle suuntautuvista tekoélyhankkeista vihem-
main houkuttelevia rahoituskohteita. Riskind voi olla lopulta myds se, ettd eurooppalaista dataa
hyddynnetédén muualla toteutettavissa hankkeissa.

Investoinnit ja kilpailukyky. Tekodlyn merkitys tuottavuuskehitykselle, tarve parantaa EU:n kil-
pailuasemaa tekoélyn alalla ja Euroopan takamatka suhteessa Pohjois-Amerikkaan ja Aasiaan on
laajasti tiedostettu. Yksityiset investoinnit tekoélyn kehitykseen ovat néilléd alueilla olleet viime
vuosina EU:hun verrattuna moninkertaiset. Tdmaé kilpailutilanne on tunnistettu jo aiemminkin
esimerkiksi EU:n 2018 julkaistussa tekodlystrategiassa.
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Onnistunut sééntely-ympéristd voi toimia myos kilpailutekijané sekd investointien ettd kuluttaji-
en luottamuksen lisdéintymisen kannalta. Samalla on varmistettava, ettei liian yksityiskohtaisella,
vaikeaselkoisella tai tiukalla sééntelyll& estetd tulevia innovaatioita tilanteissa, jotka eivit liity ih-
misten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksiin.

Tekodlyn sddntely midrittad keskeisesti tulevan investointiympariston kehitysti. Ehdotus voi sel-
keyttdd yritysten toimintaympéristod, mutta se voi myos heikentédd EU:n kilpailuasemaa entises-
tddn huolimatta investointien tukemisesta ja esimerkiksi elpymisvélineen tarjoamista rahoitus-
mahdollisuuksista datatalouden edistimiseen. Esimerkiksi perusteettoman laaja korkean riskin
tuotteiden maédrittely voisi vahentdd EU-alueen tuotekehitysté ja investointeja kohteisiin, jotka
saattaisivat sisdltdd korkean riskin kéyttotarkoituksia. Euroopan datatalouden kilpailukyvyn ja
kasvun kannalta keskeistd on sekd mahdollistavan, kansainviélisesti kilpailukykyisen sdéntely-
ympériston luominen ettd sddnndston yhtendinen toimeenpano.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Sakari Puisto ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jésen Johannes Yrttiaho vas

varajisen Aki Lindén sd

varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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