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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lainsddddnnén ldhtokohdat. Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on turvata vdeston toi-
meentulo ja maan talouseldma, ylldpitda oikeusjérj estysta perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seké
turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys poikkeusoloissa. Lain sovelta-
misala ulottuu vain erityisen vakaviin kriiseihin. Valmiuslain toimivaltuussddnnoksié voidaan so-
veltaa vain siind méiritellyissi poikkeusoloissa ja jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
sadnndnmukaisin toimivaltuuksin.
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Hallituksen esityksesséd ehdotetaan valmiuslakiin lisdttdvaksi uusi erityisesti hybridiuhkatilantei-
siin tarkoitettu poikkeusoloperuste, joka tdydentéisi voimassa olevan lain mukaisia poikkeusolo-
perusteita.

Vaikka voimassa olevan pykéldn mukaisten poikkeusoloperusteidenkin voidaan katsoa jo nytkin
kattavan erilaisia hybridivaikuttamisen muotoja, sdéntelyn nykytilaa ei voida pitda riittdvana ot-
taen huomioon hybridivaikuttamisen lisdéntyminen ja monimuotoistuminen.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd lain tarkoittama poikkeusolojen méiritelméa
kattaa riittdvalld tavalla erilaiset uhkatilanteet. Ehdotetun poikkeusolomééritelméan kannalta mer-
kitysté ei olisi silld, mistd syystd tai minkd tahon toimesta sddnndksessé tarkoitettu uhka tai ta-
pahtuma on aiheutunut.

Talousvaliokunta on arvioinut ehdotettua siéntelyd oman toimialansa kannalta ja pitda sité tar-
koituksenmukaisena ja tarpeellisena seuraavin huomautuksin.

Toimivaltuudet. Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd siltd osin kuin viranomaisten haltuunotto-
tai kédyttovaltuudet poikkeusoloissa kohdistuvat yritysten omaisuuteen tai toimintaan, varmiste-
taan, ettei ndistd johtuva luovutusvelvollisuus ole ristiriidassa niiden velvoitteiden kanssa, joita
yrityksilla voi olla huoltovarmuuden turvaamiseen liittyen. Samankaltainen velvoitteiden keski-
néinen ristiriita voi syntyd sovellettaessa ehdotettua asevelvollisuuslain 79 §:44 huoltovarmuus-
kriittisissd tyGtehtdvissd toimiviin henkildihin.

Luovutusvelvollisuuteen liittyen talousvaliokunta esittdd, ettd puolustusvaliokunta selventéisi, —
tarvittaessa ehdotettua sdédnnosti (1. lakiehdotuksen 122 b §) tdydentden — etté haltuunotto- ja
kayttovaltuudet ovat toteutettavissa vain, mikéli néitd hyodykkeité tai palveluja ei ole hankitta-
vissa markkinoilta kohtuullisin ehdoin.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd erddt valmiuslain mukaisista toimivaltuuksista ovat alisteisia
Euroopan Keskuspankin antamalle suostumukselle. Ehdotetulla sdéntelylld ei muuteta tata 1ahto-
kohtaa.

Kdteisen saatavuuden turvaaminen. Ehdotetussa 1. lakiechdotuksen 57 a §:ssa sdddetddn tuesta
jokaiselle, joka ei maksuliikenteen hdirion vuoksi voi kiyttdd varojaan vélttdiméattomien hyodyk-
keiden ostamiseen. Talousvaliokunta ehdottaa puolustusvaliokunnan selventdvidn mietinnds-
sddn, ettd sddnnoksen soveltamisessa tulee tukeutua olemassa oleviin kéteisen jakelun ja maksa-
misen jérjestelmiin, jotta sdénnosté ei tulkittaisi velvollisuudeksi varautua luomaan pankkien yl-
lapitamén verkon kanssa rinnakkainen, vain varautumista palveleva jérjestelmd. Ottaen huo-
mioon rahoitusmarkkinoiden arvoketjujen rajatylittdva luonne ja toimijoiden tekninen ja talou-
dellinen ristiinkytkeytyneisyys kansallisesti toteutettu, maamme rajojen sisdpuolella toimiva va-
rajarjestelma ei valttamatta tiyttéisi sille asetettuja tavoitteita.

Energia. Voimassa olevan sddntelyn mukaan sdhkon, maakaasun sekd kaukolammon kéyttoa
voidaan rajoittaa valmiuslain mahdollistamalla tavalla vain silloin, kun Suomeen kohdistuu vi-
hintdén huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan hydkkéyksen uhka. En-
nen valmiuslain mukaisten toimenpiteiden kéyttoonottoa mahdollisuus rajoittaa energian kayttoa
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on varsin rajattua. Nykytilanteessa kattavimmat rajoittamismahdollisuudet liittyvét sahkon kayt-
toon. Sahkdjarjestelmén kdyttdvarmuuden ollessa uhattuna jérjestelmévastaavalla kantaverkon-
haltijalla on oikeus ohjata sdhkon kdyttod, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla huomioon yh-
teiskunnan yleiset elintérkeét tarpeet, mahdolliset viranomaisméérdykset, voimassa olevat vaka-
van tehopulan hallintaa ja vakavien hiirididen selvittimistd koskevat suunnitelmat ja velvoitteet
sekd vallitsevat olosuhteet. Sdhkopulatilanteessa jakeluverkonhaltijat irrottavat verkosta séhkon-
kulutusta kantaverkonhaltijan ohjeistaman tehomééran enimmilldén parin tunnin ajaksi kultakin
asiakkaalta kerrallaan. Tdmaé toimintatapa on kuitenkin tarkoitettu odottamattomiin héiriétilantei-
siin, joissa sdhkojérjestelmin tehotasapainoa ei muutoin saada ylldpidettyd. Ehdotetut valmius-
lain mukaiset keinot tarjoaisivat nykyistd toimivampia vaihtoehtoja toteuttaa kdyton rajoituksia.

Kriittinen infrastruktuuri. Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettei kriittisen infrastruktuurin
késitettd ole tarkoituksenmukaista mééritelld yksityiskohtaisesti valmiuslaissa. Lainsdddant6on
tarkasti kirjattu mééritelma olisi omiaan myds luomaan olettamaa maéritelmén tyhjentdvyydesta.
Toimintaympariston muuttuessa jatkuvasti on ilmeistd, ettd milld tahansa tavalla muotoiltu tark-
ka ilmaisu ei endd pian vastaisi sitd, mitd lainsdddannolla tavoitellaan.

Laki (1390/1992) huoltovarmuuden turvaamisesta ja kulloinkin voimassa oleva valtioneuvoston
paitos huoltovarmuuden tavoitteista (viimeisin ja voimassa oleva 1048/2018) sovittaa huoltovar-
muustyon aikaan ja senhetkiseen yhteiskuntaan. Huoltovarmuuslaki kuvaa huoltovarmuustyon
tehtdvékentin ja vastuut ja valtioneuvoston péétds ne ajankohtaiset ilmiét, joihin tehtévilla vas-
tataan. Padtoksen oleellisimmat osuudet ovat huoltovarmuuden kansalliset tavoitteet sekd niita
tukevat kriittisen infrastruktuurin suojaamisen ja kriittisen tuotannon seké palveluiden turvaami-
sen tavoitteet. Valtioneuvoston paitos on luonteeltaan ennakoiva; siind luonnehditaan, millaisiin
globaaleihin kehityskulkuihin vastaten huoltovarmuutta tulee kehittdd seuraavien vuosien aika-
na. P4itos on toistaiseksi voimassa oleva, joten sen elinkaaren voidaan katsoa maérittidvan se,
kuinka pitkdén péadtdksessd kuvatut kehityskulut ndyttaytyvat todenndkoising, ja erityisesti se,
kuinka pitkdén paitoksen asettamat tavoitteet ohjaavat huoltovarmuutta todennékdisten kehitys-
kulkujen lépi.

P&itds huomioi myds digitaalisen infrastruktuurin seké erilaiset verkostot, joiden varaan yhteis-
kunnan toiminnot rakentuvat. Materiaalisen varautumisen lisdksi tulee enenevéssi méérin tdhda-
td kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn varmistamiseen. Huoltovarmuustyon tulee myos mu-
kautua toimintaympériston nopeisiinkin muutoksiin. Kansainvélisten keskindisriippuvuuksien ja
globaaleiden arvoketjujen vuoksi huoltovarmuuden kannalta kriittisten materiaalien ja resurssien
saatavuuden turvaaminen edellyttidd aiempaa enemmén rajat ylittdvéd yhteisty6td. Monimutkais-
tunut ja nopeasti muuttuva toimintaymparistd synnyttivit myos uudenlaisia riskejd, joita tulee
hallita seké kansallisin toimenpitein ettd syventdmalld yhteistyotd kumppanimaiden kanssa.

Talousvaliokunta pitéé tarkoituksenmukaisena séilyttdd voimassa oleva keskindinen suhde val-
miuslain, huoltovarmuuslain ja valtioneuvoston péétoksen vélilla.

Kokoavia huomioita. Valmiuslain mukaiset toimivaltuudet voivat tulla sovellettaviksi ainoas-
taan poikkeuksellisissa oloissa. Kynnys poikkeusolojen toteamiseen on korkea. Sen vuoksi on
tarkedd, ettd normaalioloissa sovellettava lainsdddanto tunnistaa riittdvalla tavalla ne uhkakuvat,
jotka voivat vaarantaa yhteiskunnan toimintaa lievemmin kuin mité poikkeusolojen toteamisen
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edellytyksené on. Talousvaliokunta pitda térkedna, ettd normaaliolojen lainsdadéntd ottaa erilai-
set kriisitilanteet huomioon.

Talousvaliokunta ehdottaa lainsdédddnnon jatkovalmistelussa arvioitavaksi, ettd mahdollisuus
erdiden valmiuslaissa sdédettyjen toimivaltuuksien kayttoon ulotettaisiin koskemaan my®os joita-
kin normaaliolojen héiridtilanteita. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd esimerkiksi mahdollisuus
priorisoida tietoliikennevirtoja voisi olla sellainen toimi, jonka avulla voitaisiin ehkdistd esimer-
kiksi maksujérjestelmén hiirididen kérjistymisté siten, ettd valmiuslain kéyttdonotto olisi véltta-
métontd. Talousvaliokunta kiirehtii lainsdddant6on sellaisia muutoksia, jotka tunnistavat ja eh-
kiisevit esimerkiksi organisoidun, laajamittaisen maahantulon kéyttdmisen hybridivaikuttami-
sen vilineend.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok (osittain)
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr (osittain)

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Matias Mikynen sd (osittain)
jasen Raimo Piirainen sd

jésen Sakari Puisto ps (osittain)

jasen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
varajisen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
varajdsen Juha Mienpaa ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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