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Valtioneuvoston Kkirjelmd ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

(luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten va-

kavaraisuusdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 29 péivini lokakuuta
2004 lahettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusdirektiivi) (U 57/2004 vp)
kisiteltdavaksi suureen valiokuntaan ja samalla
madridnnyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerid

- vakavaraisuusasiantuntija Oili Wuolle, Ra-
hoitustarkastus

- lakimies Reima Letto, Suomen Pankkiyhdis-
tys

- toimitusjohtaja Markku Savikko, Arvopaperi-
vilittdjien yhdistys ry.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non oikeusministeridlta.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
sdantelyd koskevia direktiivejd (direktiivit
2000/12/EY, jossa sdddetddn luottolaitosten va-
kavaraisuusvaatimuksesta, sekd  direktiivi
93/6/ETY, jossa sdddetéin sijoituspalveluyritys-
ten vakavaraisuusvaatimuksesta ja jolla tdyden-
netddn myos luottolaitosten vakavaraisuusvaati-
muksia markkinariskien osalta) kansainvilisen
Baselin pankkivalvontakomitean kesdkuussa
2004 antamien suositusten mukaisesti. Direk-
titviehdotuksessa Baselin suosituksen periaat-

U 57/2004 vp

teet ulotetaan koskemaan myos sijoituspalvelu-
yrityksid yhdenmukaisesti sen tdhdnkin asti
EU:ssa noudatetun periaatteen kanssa, ettd luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavarai-
suusvaatimusten tulee olla mahdollisimman sa-
manlaiset siltd osin, kun ne harjoittavat saman-
laista toimintaa.

Uudistuksen tavoitteena on ottaa huomioon
luottolaitosten riskienhallinnassa viime vuosien
aikana tapahtunut kehitys, jonka ansiosta liike-
toiminnan riskeji ja niiden kattamiseksi tarvitta-
vaa pddomavaatimusta pystytidn laskemaan
huomattavasti nykyistd karkeaa vakavaraisuus-
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laskentaa tarkemmin. Uudet vakavaraisuusvaati-
mukset on pyritty laatimaan siten, ettd ne kan-
nustavat kehittyneempien riskienhallintajérjes-
telmien kéyttdonottoon luottolaitoksissa. Uudis-
tus edistdd todellisia riskejéd vastaavaa rahoituk-
sen ja rahoituskustannusten kohdentamista seka
hinnoittelua rahoitusjérjestelmissd. Toisaalta
uudet vakavaraisuusvaatimukset on pyritty mi-
toittamaan niin, ettd luottolaitosten omien varo-
jen méird koko pankkijérjestelmissé siilyy ny-
kyiselld tasolla. Uudistuksella pyritddn siten li-
sdamiin rahoitusjirjestelmdn tehokkuutta il-
man, ettd uudistus heikentdd koko pankkijérjes-
telmén vakavaraisuutta.

Komission ehdotuksessa on lukuisia, kiirei-
sestd hyviksymisaikataulusta johtuvia teknisid
virheitd ja epatarkkuuksia muun muassa keskei-
sissd madritelmissé ja siirtyméasdannoksissd seka
artiklaviittauksissa, jotka on tarpeen korjata en-
nen kuin direktiivi voidaan hyvéksya.

Ehdotuksen pédasiallinen sisilto

Uudistuksen keskeisimmét alueet ovat:

— védhimmdiisvakavaraisuusvaatimus on las-
kettava luotto- ja markkinariskin lisdksi myos
toiminnalliselle eli operatiiviselle riskille,

— edelld mainituissa riskialueissa valvot-
tavan on mahdollista valita eri laskentamenetel-
mien viélilld, joista kehittyneemmat menetelmat
edellyttivit valvojan hyviaksymista,

— luottoriskin vakavaraisuusvaatimus voi-
daan laskea paitsi ns. standardimenetelmai kéyt-
tden myos valvontaviranomaisten hyviksymien
laitosten omaan sisdiseen luottoluokitukseen pe-
rustuvien menetelmien avulla,

— standardimenetelmissd  vakavaraisuus-
vaatimuksen pohjana olevaa karkeaa luottoris-
kien luokittelua muutetaan nykyisté hienojakoi-
semmaksi muun muassa siten, ettd riskikerroin
médrdytyy padsidntoisesti vastapuolen ulkoisen
luottoluokituksen (ratingin) mukaisesti,

— vakuudet ja muut luottoriskin vihenté-
mismenetelmét saadaan ottaa huomioon nykyis-
td laajemmin direktiivissd siddetyin edellytyk-
sin,

— direktiiviin sisdllytetddn méaardykset lai-
tosten pddoman riittdvyyttd koskevasta laitok-
sen omasta sisdisestd arviointi- ja seurantapro-
sessista eli pddomanhallintaprosessista seki val-
vojan arviointiprosessista, jolla valvoja arvioi
laitosten riskejd, riskienhallintaa ja pddomanhal-
lintaprosessia, ja

— laitosten edellytetdéin julkistavan direktii-
vissd tarkemmin sdddetyt tiedot laitoksen ris-
keistd, niiden kattamiseksi tarvittavasta pda-
omasta ja riskienhallinnasta. Kéytdnndssa tiedot
useimmiten julkistetaan tilinpdatosinformaatios-
sa (tai tilinpadtoksessa ja siithen liitettdvissa toi-
mintakertomuksessa).

Direktiivin miarayksié olisi ryhdyttdva sovel-
tamaan jdsenvaltioissa pddosin viimeistddn
31.12.2006 lukien.

Vaikutukset Suomen lainsiidéintoon ja talou-
teen

Direktiivi edellyttdd muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon (laki luottolaitoksista, laki sijoi-
tuspalveluyrityksisti, laki Rahoitustarkastukses-
ta) ja todennékdisesti erillistd asetusta. Direk-
tiivin  sisdltdmien vakavaraisuusvaatimuksen
laskentaa koskevien yksityiskohtaisten teknis-
ten médrdysten voimaansaattaminen edellyttdd
lisdksi merkittdvid muutoksia ja laajennuksia
Rahoitustarkastuksen  luottolaitostoiminnasta
annetun lain nojalla antamiin maardyksiin.
Uudistus on pyritty mitoittamaan siten, etté
koko rahoitussektorin omien varojen maard sii-
lyy globaalilla tasolla ennallaan. Omien varojen
madrdn odotetaan kuitenkin jakautuvan jossain
madrin eri tavalla kuin nykyisin siten, ettd lai-
tokset, jotka kdyttdvit kehittyneimpiéd riskien-
hallintamenetelmid, hyotyvat uudistuksesta, kun
taas riskienhallinnaltaan kehittyméattémimpien
laitosten vakavaraisuusvaatimukset kasvavat
jonkin verran nykyisesti. Uudistus sisaltdd siten
myods kannusteen laitoksille siirtyd kayttdméédn
rahoitusmarkkinoiden tehokkaan ja vakaan toi-
minnan kannalta tarpeellisia kehittyneitd ris-
kienhallintamenetelmid. On huomattava, ettd
monet suuret eurooppalaiset rahoituslaitokset
(mukaan lukien suurimmat suomalaiset pankit)



kayttavat jo tdlld hetkelld riskienhallintamene-
telmid, jotka ovat luonteeltaan hyvin ldhella uu-
distuksen ehdotuksia. Pankeissa on myds jo me-
neillddn mittava kehitystyo téllaisten menetel-
mien saattamiseksi direktiivin vaatimusten mu-
kaisiksi.

Muutosten ei arvioida olevan niin suuria, ettd
ne ainakaan lyhyelld aikavililld vaikuttaisivat
merkittdvésti markkinoiden rakenteeseen tai yk-
sittdisten yritysten kilpailuedellytyksiin koti-
maassa tai kansainvalisesti.

Luottolaitosten suurten asiakasyritysten ra-
hoituskustannukset alenisivat jonkin verran ny-
kyisestd. Pienten yritysten kustannukset vastaa-
vasti nousisivat, koska suuryritykset voivat hel-
pommin hankkia edullisemman vakavaraisuus-
vaatimuksen edellytyksené olevia ulkoisia luot-
toluokituksia ja asettaa luotoilleen vakuuksia,
jolloin pankit voivat myontdd niille edullisem-
pia luottoja. Uudistuksessa on kuitenkin pyritty
ottamaan huomioon erityisesti pkt-yrityksille ai-
heutuvien rahoituskustannusten nousun vaiku-
tukset.

Uudistus lisdd seké laitosten ettéi viranomais-
ten kustannuksia lyhyelld aikavélilla, koska di-
rektiivissd asetetaan nykyistd huomattavasti
suuremmat vaatimukset sekd laitosten omille
riskienhallinta- ja arviointiprosesseille ettd vi-
ranomaisvalvonnalle. Uudistuksen Rahoitustar-
kastukselle aiheuttamat henkildstdlisdykset on
jo padosin toteutettu.

Vakavaraisuusuudistuksesta aiheutuvat sdén-
telyn ja valvonnan muutostarpeet pyritdédn hoita-
maan valvojan nykyresurssien kayttod tehosta-
malla ja tehtdvié priorisoimalla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotuksen
hyviksymistd seuraavin edellytyksin.
Direktiivin 2000/12/EY 136 artiklasta tulisi
kdyda ilmi, ettd valvojan harkintavaltaa direktii-
vissd sdddettyjd yksityiskohtaisia minimivaati-
muksia korkeamman pddomavaatimuksen aset-
tamisessa jotenkin rajoitetaan. Artiklaa tulisi
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tismentdd ainakin niin, ettd siitd ilmenisi sel-
kedsti direktiivin ldhtokohtana oleva periaate,
jonka mukaan vidhimméispddoman ylittdvin
pddomavaatimuksen ja korotettujen riskikertoi-
mien asettaminen tapahtuvat etukéteen julkistet-
tuihin periaatteisiin perustuvan arviointiproses-
sin perusteella.

Direktiivin ~ kohdat  (esim.  direktiivin
2000/12/EY artikla 80.3 ja vastaavat kohdat),
joissa on kysymys sddntelyvaihtoehtojen valin-
nasta, muutetaan siten, ettd niissi viitataan ja-
senvaltioiden toimivaltaan valvontaviranomais-
ten toimivallan sijasta.

Direktiivien soveltamisalaa ja sen perusteena
olevia keskeisid mdidritelmid tdsmennetédn sen
varmistamiseksi, ettd vakavaraisuusvaatimusten
soveltamisala voidaan mairitelld yksiselitteises-
ti.

Lisédksi valtioneuvosto edellyttda, ettd luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten konsolidoi-
dusta valvonnasta vastaavan viranomaisen toi-
mivalta suhteessa yksittdisten luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten valvonnasta vastaavien
viranomaisten toimivaltaan mairitellddn erityi-
sesti direktiivin 2000/12/EY artiklassa 129 yksi-
selitteisesti ja tavalla, joka riittdvésti vastaa mo-
nikansallisten ryhmittymien tehokkaan valvon-
nan ja markkinoiden tehokkaan toiminnan vaati-
muksia sekd varmistaa yleisten hallinto-oikeu-
dellisten periaatteiden noudattamisen artiklan
mukaisessa viranomaismenettelyssd. Suomi voi
edelld mainituin edellytyksin hyvéksya seka jar-
jestelmin, jossa artiklassa tarkoitetusta hyvik-
symisestd pdittdd konsolidoidusta valvonnasta
vastaava valvontaviranomainen kaikkien konso-
lidointiryhméén kuuluvien laitosten osalta, etté
jéarjestelman, jossa konsolidointiryhmééin kuulu-
van yksittdisen laitoksen osalta hyviksymisesta
pddttda aina asianomaisen laitoksen valvonnasta
vastaava kansallinen valvontaviranomainen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asiasta on tar-
peen hankkia perustuslakivaliokunnan kanta ai-
nakin edelld mainittujen artiklojen osalta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on tarkastellut esitystd ottaen
huomioon, ettd se on lausunnolla myos perustus-
lakivaliokunnassa ja hallintovaliokunnassa.
Esitys on vield monilta osin lainsdddéntotek-
nisesti puutteellinen eiki siitd ole myoskéén saa-
tu suomenkielistd versiota. Valiokunnan kan-
nanotot ovat ndin ollen alustavia ja kohdistuvat
esityksessd omaksuttuihin periaatteisiin.
Valiokunta kannattaa direktiivimuutosten pe-
ruslédhtokohtaa luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten talouden vakavaraisuuden laskenta- ja
valvontamenettelyjen tarkentamisesta ja yh-
tendistamisestd. Esitys antaa mahdollisuudet ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden lisddmiseen. Se
jattaa kuitenkin useita perustavaa laatua olevia
seikkoja epéselviksi. Esityksessi ei esimerkiksi
oteta selkedd kantaa siihen, onko kyseessd mini-
mi- vai maksimisddntely. Nykymuodossaan esi-
tys antaa lisdksi keskeistenkin sdénndsten osalta
huomattavasti kansallista liikkumavaraa, joka
tdysiméardisesti hyodynnettdessd saattaa vieda
pohjaa esityksen hyvailté tarkoitukselta, vaikut-
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taa sddntelyn tehokkuuteen ja jopa kilpailuolo-
suhteisiin.

Ottamatta kantaa ehdotetun direktiivin
2000/12/EY 129 artiklaan liittyviin perustuslail-
lisiin kysymyksiin, valiokunta kannattaa ensisi-
jaisesti ratkaisuvaihtoehtoa, jonka mukaisesti
konsolidoidusta valvonnasta vastaavan viran-
omaisen tehtdvdnid on hyviksyd vakavaraisuu-
den laskentamenetelmat kaikkien samaan konso-
lidointiryhméén kuuluvien laitosten osalta.
Tama olisi omiaan lisddméaén jarjestelmén kus-
tannustehokkuutta.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld ole-
vin huomautuksin valtioneuvoston kan-
taan. Valiokunta painottaa, ettei se pidd
hyvdksyttivdnd sitd, ettd eduskunta jou-
tuu ottamaan asioihin kantaa ilman
suomenkielistd asiakirjaversiota.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jas.  Sari Essayah /kd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
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