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Eduskunta on 6 pédivdnd syyskuuta 2006 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen ulosottokaareksi
ja laiksi verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta
sekd  erdiksi  niihin  liittyviksi  laeiksi
(HE 83/2006 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
lakivaliokuntaan samalla méérdnnyt, ettd talous-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto laki-
valiokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ulosottoperusteen méaa-
rdaika on voimassa olevan lain mukainen (UL
2:24). Ulosottoperuste, jossa luonnolliselle hen-
kilolle on asetettu maksuvelvoite, on tdytantoon-
panokelpoinen 15 vuotta. Médrdaika on 20 vuot-
ta, jos velkoja on luonnollinen henkil6 tai jos
korvaussaatava perustuu rikokseen, josta velal-
linen on tuomittu vankeuteen tai yhdyskuntapal-
veluun. Tuomioistuin voi velkojan vaatimukses-
ta méidritd midrdajan jatkumaan 10 vuotta laissa
sdddetyin edellytyksin. Médrdaikaa ei kuiten-
kaan saa jatkaa, jos jatkamista voidaan pitda ve-
lallisen kannalta kohtuuttomana. Kanne mééri-

HE 83/2006 vp

ajan jatkamisesta on nostettava kahden vuoden
kuluessa alkuperdisen méddrdajan padttymisesta.

Ulosottoperusteet luetellaan voimassa olevas-
sa laissa ja hallituksen esityksessd samansisél-
toisind 2 luvun 2 §:ssd. Ulosottoperusteita ovat
muun muassa tuomioistuimen antamat lainvoi-
maiset tuomiot.

Uuteen ulosottokaareen ehdotetaan lisatté-
viksi sddnnokset saatavan lopullisesta vanhen-
tumisesta. Velallisen maksuvelvollisuus lakkaa
ja saatava vanhentuu lopullisesti silloin, kun
ulosottoperusteen mairdaika (15 tai 20 vuotta)
on kulunut umpeen. Nykyistd sddntelyd vastaa-
vasti tuomioistuin voisi jatkaa ulosottoperus-
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teen madrdaikaa 10 vuodella. Maérdajan jatka-
mistuomiossa velalliselle asetetaan maksuvel-
vollisuus sellaisena kuin se oli médrdajan pait-
tyessd.

Konkurssilaista ja perintdkaaresta ehdotetaan
kumottaviksi tdytintoonpanokelpoisuuden lak-
kaamisen johdosta tarpeettomiksi kdyvit sdén-
nokset kuolinpesin konkurssista ja velkojen
maksamisesta velallisen kuolinpesésti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on kisitellyt hallituksen esi-
tysté siltd osin kuin se koskee saatavan lopullis-
ta vanhentumista ja alaikiistd velallista.

Saatavan lopullinen vanhentuminen

Ulosotto muuttui méiirdaikaiseksi (15/20 vuot-
ta) jo 1.3.2004 voimaan tulleella lailla. Tuo-
mioistuin voi jatkaa médrdaikaa, kuten edelld on
selostettu. Médrdaikaa koskevaa sidintelyd so-
velletaan taannehtivasti niin, ettd ensimmiiset
velalliset vapautuvat ulosotosta 1.3.2008.

Téaytdntoonpanokelpoisuuden médriaikaisuu-
desta on sddnnokset ulosottokaariehdotuksen 2
luvun 24—27 §:ssd. Ulosottokaariehdotuksessa
médrdaikaa, middrdajan laskemista ja midrdajan
jatkamista koskevat sddnnokset vastaavat voi-
massa olevaa lakia.

Nyt ehdotetaan, ettd ulosottokaareen lisitiddn
sdadnnokset saatavan lopullisesta vanhentumises-
ta. Saatava vanhentuu lopullisesti samaan ai-
kaan ulosottoperusteen miédrdajan umpeen kulu-
misen kanssa. Saatavaa ei voida endd perid
myoskddn kuolinpesédstd. Lopullinen saatavan
vanhentuminen on samalla tavalla taannehtiva
kuin ulosottoperusteen miériaika, eli ensimmai-
set saatavat vanhentuvat 1.3.2008, jollei jatka-
miskannetta ole nostettu. Siitd, ettei jatkamis-
kannettakaan ole nostettu, on lopullinen var-
muus 1.3.2010.

Takaaja vapautuu vastuusta samanaikaisesti
pédvelallisen kanssa. Kun pddvelka on vanhen-
tunut, velkojalla ei ole oikeutta perid vanhentu-
nutta saatavaansa endé takaajaltakaan.

Ulosottoasian tullessa vireille ulosottomie-
hen on viran puolesta tarkistettava, ettei saatava

ole vanhentunut. Episelvissé tapauksissa hinen
on pyydettivi selvitys asianosaisilta.

Ulosottoperusteen tidytintoonpanokelpoisuu-
den miidrdaika koskee voimassa olevan lain mu-
kaisesti vain luonnollisen henkilon henkilokoh-
taista maksuvelvoitetta. Yhteison maksuvelvol-
lisuus ei lakkaa ulosottokaaren sddnnosten pe-
rusteella. Luonnollisenkaan henkilon sellainen
saatava ei lakkaa, josta ei ole tuomiota.

Yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun
lain mukaan velallinen voi vapautua maksuky-
kynsé ylittdvistd velkamédrdstddn sitoutumalla
usean vuoden mittaiseen maksuohjelmaan. Yk-
sityishenkilon velkajérjestely on tarkoitettu sel-
laisen luonnollisen henkilon taloudellisen tilan-
teen korjaamiseksi, jolla arvioidaan olevan mak-
sukykyd.

Yrityksen saneerauksesta annetun lain mukai-
nen yrityksen saneeraus on tervehdyttimisme-
nettely, joka on tarkoitettu taloudellisissa vai-
keuksissa olevan, mutta elinkelpoisen yritystoi-
minnan jatkamisen turvaamiseksi. Saneerausme-
nettelyssd laaditaan yleensd useiden vuosien
mittainen saneerausohjelma, jossa mééritidn sa-
neeraustoimenpiteistd ja muun muassa velkojen
jérjestelyista.

Velan vanhentumisesta annetun lain mukaan
velan yleinen vanhentumisaika on kolme vuotta,
lainvoimaisesta tuomiosta tai muusta ulosotto-
perusteesta kuitenkin viisi vuotta. Estddkseen
velkaa vanhentumasta yleisessd vanhentumis-
ajassa velkojan on huolehdittava vanhentumisen
katkaisemisesta ennen vanhentumisajan um-
peen kulumista. Katkaisemisesta alkaa kulua
uusi, entisen pituinen vanhentumisaika.

Vanhentumistoimikunta ehdotti mietinnds-
sddn (komiteamietintd 2001:4) sdddettdaviksi ve-
lan vanhentumisesta annettavassa laissa rahave-



lan lopullisesta vanhentumisesta. Rahavelka oli-
si vanhentunut 15 vuoden kuluttua siitd, kun ve-
lasta on annettu lainvoimainen tuomio tai muu
ulosottoperuste. Toimikunta ehdotti, ettd tois-
sijaisena kéytettdisiin erddntymisajasta lasketta-
vaa madaidrdaikaa. Rahavelka olisi vanhentunut
viimeistdén 20 vuoden kuluttua velan erddntymi-
sestd. Tamin tarkoituksena olisi ollut estdi se,
ettd velkoja oli voinut pidentdd vanhentumisai-
kaa siirtdmilld ulosottoperusteen hakemista.
Hallituksen esityksessd (HE 187/2002 vp) ei esi-
tetty eikd lakiin tullut sddnnoksid velan lopul-
lisesta vanhentumisesta.

Lakialoitteessa LA 133/2003 vp, joka on laki-
valiokunnan kisittelyssd, esitetddn vanhentu-
mislakiin samansisdltoistd sddnnostd rahavelan
lopullisesta vanhentumisesta kuin vanhentumis-
toimikunnan mietinnossa.

Velkahallintatyéryhmid puolestaan ehdotti
(oikeusministerion tyoryhmémietintd 2004:7),
ettd saatavan lopullisesta vanhentumisesta séi-
detddn ensisijaisesti yhdenmukaisella tavalla
ulosoton médrdaikojen kanssa (15/20 vuotta).
Tyo6ryhmin mukaan toissijaisesti voidaan harki-
ta velkakohtaista menettelyé.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakivaliokun-
nassa ratkaistaan myds sellaisten velkojen lopul-
linen vanhentuminen, joita ehdotetut ulosotto-
kaaren tdytdntoonpanokelpoisuuden méidriai-
kaisuussddnnokset eivit koske.

Talousvaliokunta puoltaa saatavan lopullista
vanhentumista koskevien sddnnosten ottamista
lakiin. Kymmenientuhansien luonnollisten hen-
kiloiden lama-ajan velat vanhenevat lopullises-
ti. Vanhentuvia velkoja on yhteensd noin 1 600
miljoonaa euroa. Lama-ajan saatavia vanhentuu
vuosittain noin 8 miljoonan euron arvosta, kun
muusta lainakannasta vanhentuu arviolta 1—2
miljoonaa euroa vuodessa. Namd vanhentumis-
médrdt seuraavat jo voimassa olevassa laissa
sdddetystd ulosoton midrdaikaisuudesta. Valio-
kunnan saaman arvion mukaan lopullinen van-
hentuminen ei aiheuta olennaisia lisdémenetyk-
sid velkojille.

Saidntely selkeyttdd tilannetta, kun velat van-
henevat lopullisesti samanaikaisesti ulosottope-
rusteen kanssa. Vanhoja velkoja ei jdd perin-
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tdadn, eikd niitd voi perid endd kuolinpesidnkddn
varoista. Veloista vapautumisen odotetaan kan-
nustavan tyonhakuun ja uuden yrittimisen al-
kuun sekid osaltaan ehkidisevdn harmaata talout-
ta ja tarvetta poikkeuksellisiin omaisuusjirjeste-
lyihin. Se vihentdd myo6s velkaantumisongel-
mista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Valiokunnan saaman lausunnon mukaan ti-
lanteet, joissa perintdd konkreettisesti voitaisiin
jatkaa, vaikka ulosoton tdytdntdonpanokelpoi-
suuden miériaika olisikin kulunut umpeen, ovat
harvinaisia. Saatavan lakkaamiselle yhtd aikaa
taytantoonpanokelpoisuuden kanssa ei siten
nihdé ongelmia.

Ulosottokaariechdotuksen 2 luvun 26 §:n mu-
kaan velkoja voi nostaa tuomioistuimessa kan-
teen velallista vastaan ja vaatia ulosottoperus-
teen midrdajan jatkamista, jos velallinen on al-
kuperdisen médrdajan kuluessa olennaisesti vai-
keuttanut velkojan maksunsaantia laissa sdide-
tylld tavalla. Jatkamiskanne on nostettava vii-
meistddn kahden vuoden kuluttua alkuperdisen
médrdajan padttymisestd. Luvun 27 §:n 2 mo-
mentissa on sddnnokset velalliselle asetettavan
maksuvelvollisuuden sisdllostd ja voimaantulos-
ta.

Hallituksen esityksen perusteluista ei kiy sel-
ville miidrdajan jatkamistilanteissa takauksen
lakkaaminen tai jatkuminen eikd takaajan ase-
ma. Talousvaliokunta esittdd, ettd lakivaliokun-
taa ratkaisee, miten ulosottoperusteen maéri-
ajan jatkaminen vaikuttaa takaukseen ja sen,
ettei midrdajan jatkaminen johda takaajan kan-
nalta kohtuuttomuuteen.

Alaikdinen velallinen

Hallituksen esityksesséd (s. 12—13) on selvitys
alle 18-vuotiaiden velkaantumisesta ja ulosot-
toon joutumisesta. Siind todetaan muun muassa,
ettd 1.3.2004—31.1.2005 vilisend aikana
ulosotossa oli yhteensd 4 300 alaikiistd velallis-
ta, joilla oli 7 050 asiaa pddomaltaan yhteensi
2,3 miljoonaa euroa. Suurin osa alaikiisistéd ve-
lallisista oli 15—17-vuotiaita. Tdmén ikdisilld
oli ulosottoperinnissd kappalemédrdisesti eni-
ten julkisoikeudellisia saatavia ja sakkoja. Yksi-
tyisoikeudellisista asioista valtaosa oli rikospe-
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rusteisia vahingonkorvauksia, mutta ulosottope-
rinndssd oli myds yksityisoikeudellisia velko-
musasioita.

Ulosottokaareen ehdotetaan otettavaksi uudet
sdadnnokset, joilla pyritddn suojelemaan alaikéi-
sid velallisia. Lakiehdotuksen 3 luvun 113 §:sséd
on sddnnokset alaikdistd koskevasta ilmoitusvel-
vollisuudesta. Jos ulosottoperusteena on riita-
asiassa annettu tuomio ja velallisena on alle 18-
vuotias henkild, ulosottomiehen on salassapito-
sddnnosten estdmittd tehtidvid ilmoitus velallisen
kotikunnan holhousviranomaiselle edunvalvon-
nan tarpeessa ilmeisesti olevasta henkilOsti.
Holhousviranomaisen tehtdvédnd olisi selvittdd
tarve ja huolehtia mahdollisista jatkotoimista. I1-
moitusta ei tehdd vahingonkorvaussaatavista.
Taytidntoonpano olisi keskeytyksissd tarpeelli-
sen ajan.

Alle 15-vuotiaasta ei anneta todistusta ulosot-
torekisteristi, eikd luottotietotoiminnan harjoit-

Helsingissd 18 pédivini lokakuuta 2006

tajalle anneta laissa tarkoitettuja tietoja. Kielto
koskisi kaikkia ulosottoasioita ulosottoperus-
teen laadusta riippumatta.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdédntelya
perusteltuna. Holhousviranomaisten yhteyden-
ottomahdollisuus alaikdisen huoltajaan ennalta
ehkdissee alaikdisen velkaantumista. Yhteyden-
oton johdosta osa perintidin jo tulleista saatavis-
ta hoidettaneen niin, ettd pakkoperintitarve
poistuu. Sikili kuin kysymys on yksityisoikeu-
dellisesta velkomusasiasta, sdidntely kannustaa
rahoittajia entistd suurempaan varovaisuuteen.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittdi

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppa /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd (osittain)
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jere Lahti /kok

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok

vjds. Roger Jansson /r.



	Lakivaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Hallituksen esityksessä ulosottoperusteen määräaika on voimassa olevan lain mukainen (UL 2:24). U...
	Perustelut

	Lausunto

