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Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon TaVL 9/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen pédasiallinen siséltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 10/2017
vp. Jatkokirjelmédssd kuvataan nykytilannetta neuvoston tydryhmaéssé, neuvoston, komission ja
Euroopan parlamentin trilogeissa seké energianeuvostossa kéytyjen keskustelujen valossa.

Valtioneuvoston kanta
Energiatehokkuustavoite ja joustot

Suomi pitédéd hyvéni, ettd komission ehdottama energiatehokkuustavoite 2030 asetettaisiin péa-
osin samalla tavalla kuin EU:n yhteinen indikatiivinen energiatehokkuustavoite 2020, jota ei ole
jyvitetty jasenvaltioille. Komissio ehdotti energiatehokkuustavoitteen nostamista Eurooppa-neu-
voston lokakuussa 2014 paittdmastd 27 prosentista 30 prosenttiin ja sen muuttamista indikatiivi-
sesta sitovaksi. Kesdkuun 2017 energianeuvosto péityi 30 prosentin tavoitteen kannalle, ilman
adjektiivia indikatiivinen tai sitova. Parlamentti puolestaan ehdottaa 35 prosentin sitovaa EU:n
yhteistd energiatehokkuustavoitetta.

Ottaen huomioon EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet 2030 seki yleiset kasvihuonepééstdtavoit-
teet vuoteen 2050 ja energiatehokkuustoimien merkityksen niiden saavuttamisen kannalta Suomi
voi osana kokonaiskompromissia hyviksyd EU:n yhteisen nykyisin voimassa olevaa tavoitetta
jonkin verran korkeamman 31—33 prosentin, ei-sitovan energiatehokkuustavoitteen vuodelle
2030. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti varauksellisesti luonteeltaan sitovaan energiate-
hokkuustavoitteeseen. Suomi voi sen lopulta kompromissina hyvéksya, jos selked enemmisto ja-
senvaltioita on sitovan tavoitteen kannalla ja direktiivin siséltd muilta osin muodostaa tasapainoi-
sen kokonaisuuden. EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen ja kansallisen tavoitteen asettami-
sessa sallittujen joustoelementtien kokonaisuus ratkaisee, millaiset vaikutukset energiatehok-
kuusdirektiivin tavoitteilla on Suomelle.

Suomi on tuonut esiin EU:n energia- ja ilmastopakettia 2030 valmisteltaessa, etté siini tulisi olla
vain yksi sitova tavoite, joka on paédstovahennystavoite. Suomi on katsonut, ettd useampi sitova
tavoite estiisi toimien tdysiméérdisen optimoinnin ja kustannustehokkaimman toimeenpanon.
Useammalla sitovalla tavoitteella ja niiden toimeenpanolla heikennettdisiin myos paastokaupan
toimivuutta.

EU:n energiatehokkuustavoite ja -toimet eivit saa vaarantaa EU:n kilpailukykyé kolmansiin mai-
hin ndhden ja aiheuttaa kohtuutonta rasitetta kansalaisille ja yrityksille. Valtioneuvosto korostaa
samalla toimenpiteiden kustannustehokkuutta.
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Direktiiviehdotukseen sisdltyvét kansallisen energian kdyton tavoitteen asettamisessa vuodelle
2030 vastaavat joustoelementit kuin nykyiseen direktiiviin vuoden 2020 osalta. Ndiden joustojen
sdilyttdminen direktiivissad pédpiirteissddn neuvoston yleisessd kannassa muotoillulla tavalla on
Suomen kannalta tirkedé. Liséksi on hyvé, ettd jisenvaltio voi tavoitetta asettaessaan ottaa huo-
mioon kansalliset erityispiirteet ja asettaa tavoitteensa muutenkin kuin absoluuttisena primééri-
energiankulutuksen tasona. Suomen kannalta on tirkedi, ettei tavoitteen laskentamenetelma ole
ristiriidassa energiaomavaraisuuden pyrkimysten ja uusiutuvien energianldhteiden kayton lisda-
misen kanssa.

Artikla 7:n mukainen energiansddston velvoite

Komission ehdotukset energiansiéston velvoitejarjestelmén ja sen sijaan kéytettdvien vaihtoeh-
toisten toimien kelpoisuudesta ja energiansiéstdjen laskennasta on laadittu pitkilti energiayhtioi-
den velvoiteohjelman nékdkulmasta. Ne eivét toimisi ehdotetussa muodossa hyvin niissd maissa,
jotka kayttavét velvoiteohjelman sijaan ehdotuksen mahdollistamia vaihtoehtoisia toimia. Ener-
giansdistdjen laskenta komission ehdotuksen mukaisesti tulisi olemaan hyvin hankalaa, ja hallin-
nollista tyota lisdisi vield perusuran laatimisvelvoite, joka on esityksessd uutena vaatimuksena.
Laskentamenettelyjéd on tarpeen sujuvoittaa nykyisesté ja uusien menettelyjen tulee olla kohtuul-
lisella tyopanoksella otettavissa kdyttoon jdsenvaltioissa, eikd niistd saa aiheutua merkittavésti li-
sdd hallinnollista taakkaa taikka suuria kustannuksia energian kayttdjille.

Sééstotavoitteeseen tulisi 1&htdkohtaisesti voida laskea kaikki sddstot kaikista toimista. Ehdotuk-
seen siséltyvi ajatus vain politiikkatoimien ansiosta syntyvien energiansédstojen huomioonotta-
misesta (lisdisyys) aiheuttaisi todentamisongelman. Valtioneuvosto katsoo, ettd energiansiasto-
jen laskentaan liittyviin médrittelyihin, kuten siéstdjen lisdisyys -késitteeseen ei tulisi téssd pdi-
vityksessa tehdi sellaisia muutoksia, jotka olennaisesti lisdisivét hallinnollista taakkaa sdéstdjen
laskennassa, raportoinnissa ja todentamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd energiansddstovelvoitetta koskevan artikla 7:n toimeenpanossa on
sallittava jisenmaiden erilaisista l&htokohdista ja energiankulutuksen tasoista johtuen kohtuulli-
sessa madrin kaytettdviksi joustomekanismeja. Riippumatta siitd, milloin energiatehokkuuden
politiikkatoimi on kéynnistetty, jos se tuottaa uutta sdéstdd vuoden 2020 jéilkeen, ko. sédston tu-
lisi kelvata sédstovelvoitteen piiriin uudella kaudella. Kaudella 2014—2020 tavoitteen ylittdva
energiansddston miérd olisi voitava siirtdd uudelle kaudelle.

Mittaaminen ja kustannusten jakaminen

Komission esityksessd Suomelle ongelma oli vaatimus huoneistokohtaisesta lammityksen ja
jadhdytyksen mittaamisesta keskusldmmitys- tai -jadhdytys- tai kaukolampd- ja kaukojadhdytys-
jarjestelmad kayttavissi kohteissa. Olemassa olevissa rakennuksissa yksittdisen huoneistokohtai-
sen mittarin asentamiseen liittyvien teknisten ongelmien vuoksi jouduttaisiin useimmiten otta-
maan kéyttoon patterikohtaiset Idmmityskustannusten jakolaitteet (heat cost allocator). Tehtyjen
selvitysten mukaan niilld ei Suomessa saada merkittdvéaa sédstod ja jakolaitteiden kustannukset
ovat suuremmat kuin niiden kéyttdonotosta mahdollisesti saavutettavat energiansddstohyodyt
kustannusmielessid. Lammitystarpeen pienentyessé ja rakennusten energiatehokkuuden lisddn-
tyessd jakolaitteiden kannattavuus heikkenee entisestaén.
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Suomi pitdd tarkeénd, ettd huoneistokohtaista limmon mittausta koskevat sddanndkset pohjautu-
vat neuvoston yleiseen kantaan ja EP:n ehdotukseen, jotka ovat mittaamisen ja kustannusten ja-
kamisen suhteen hyvin ldhelld toisiaan. Huonekohtaista lammityksen mittausta ei tarvitsisi nii-
den mukaan kayttad laskutuksen perusteena, jos jisenvaltio osoittaa, ettei se ole taloudellisesti tai
teknisesti tarkoituksenmukaista.

Suomi voi hyviksyi, ettd olemassa olevia lampimén kéyttoveden huoneistokohtaisten mittareita
olisi jatkossa kdytettdva 1dmpimén kiyttoveden kustannusten jaon perusteena.

Energiakoyhyys

Suomi ei pidé tarkoituksenmukaisena sisdllyttdd energiatehokkuusdirektiiviin velvoitteita, joissa
energiakdyhyys tai pienituloisuus olisi ensisijainen peruste energiatehokkuustoimien kohdista-
miselle. Suomessa on energialaskun maksamiseen liittyvét ongelmat hoidettu sosiaalipoliittisin
toimin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja neuvotteluvaihe

Ehdotus energiatehokkuudesta annetun direktiivin muuttamisesta on osa komission puhtaan
energian pakettia. Talousvaliokunta on arvioinut ehdotusta lausunnossaan TaVL 9/2017 vp — U
10/2017 vp ja viittaa kokonaisuuden 1dhtokohtien osalta aiemmin lausumaansa. Asiassa on edet-
ty kolmikantaneuvottelujen vaiheeseen, ja tavoitteena on saavuttaa sopu kesidkuun loppuun men-
nessd. Talousvaliokunta keskittyy tdssd lausunnossaan arvioimaan keskeisimpid avoinna olevia
neuvottelukysymyksia.

Tavoitteen taso ja luonne

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kannan keskeiseen ldahtokohtaan siité, ettd EU:mn 2030
energia- ja ilmastopaketissa tulisi pyrkié vain yhteen sitovaan tavoitteeseen eli paéstdjen vihen-
tdmiseen. Useamman sitovan tavoitteen asettamista voidaan pitdd ongelmallisena kustannuste-
hokkuuden, toimien optimoinnin ja paédstokaupan toimivuuden kannalta. Talousvaliokunta pitéa
sen vuoksi ensisijaisena pyrkid neuvotteluissa ohjeelliseen energiatehokkuustavoitteeseen.

Neuvotteluissa on edelleen avoinna my0s tavoitteen taso: neuvoston yleisndkemyksessé on esi-
tetty 30 prosentin tavoitetta, parlamentin puolelta on tavoitteeksi esitetty 35 prosenttia. Talousva-
liokunta pitdd tavoitteen luonnetta neuvottelujen kannalta lopullista prosenttiosuutta ratkaise-
vampana kysymyksend, mutta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd neuvotteluissa voidaan
osana kokonaisratkaisua hyviksyd myds jonkin verran neuvoston yleisndkemyksen tavoitetta
korkeampi tavoite.
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Energiansddstovelvoite

Ottaen huomioon jédsenvaltioiden erilaiset ldhtdkohdat, olosuhteet ja erot esimerkiksi teollisessa
rakenteessa talousvaliokunta ei pida energiansééstovelvoitetta esitetyssd muodossaan perusteltu-
na ja pitdé keskeisend, ettd siithen véhintidénkin sisillytetdén riittdvét joustomekanismit. Energian-
sadstovelvoite ei sellaisenaan edesauta kohdistamaan energiatehokkuustoimia kustannustehok-
kaasti jasenvaltioiden vilillad. Se voi olla my0s vaikeasti yhteensovitettavissa tulevan sdhkoisty-
miskehityksen ja kiertotalousajattelun kanssa. Mikéli tdllainen velvoite sisdllytetdén sidéntelyyn,
siind tulee huomioida laajasti erilaiset vaihtoehtoiset toimet energiatehokkuuden edistdmiseksi.
Suomessa hyvii tuloksia on saavutettu erityisesti energiatehokkuussopimusjérjestelmailld, jonka
tulisi jatkossakin olla keskeinen keino saavuttaa edellytetty energiansaasto.

Energiakoyhyys

Talousvaliokunta pitdd tarkeéné etsid keinoja puuttua eri jasenvaltioissa ilmeneviin energiakoy-
hyyttd koskeviin ongelmiin. Samalla valiokunta painottaa, etti eri maiden l&htdkohdat, olosuh-
teet ja tehokkaat keinot ongelman ratkaisemiseksi vaihtelevat merkittévésti. Talousvaliokunta pi-
tad kuitenkin asian ratkaisemisessa ensisijaisena muita kuin EU:n energiapolitiikan vélineitd eika
pidéd energiatehokkuusdirektiiviin sisdllytettdvid velvoitteita tarkoituksenmukaisena tai tehok-
kaana tapana ratkaista ongelmaa.

Kokoavia huomioita

EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet konkretisoituvat puhtaan energian paketin eri osa-alueissa. Pa-
ketin sdddosehdotukset sisdltévit toisaalta erillisid keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi ja toisaal-
ta linkittyvét toisiinsa kiinteédsti. EU:n energia- ja ilmastopolitiikan kokonaisuuden kannalta kei-
nojen ja alatavoitteiden moninaisuus, paéllekkéisyys ja liittyméakohdat toisiinsa vaikeuttavat kui-
tenkin toimien yhteisvaikutusten arviointia. Siltd osin kuin energiatehokkuustavoite véhentdé
kasvihuonepiéstdjd, se samalla heikentdé padstokaupan ohjausvaikutusta. Tamé vaikutusmeka-
nismi korostuu niin energiatehokkuutta koskevien tavoitteiden asettamisessa kuin uusiutuvan
energian tavoitteissakin.

Vaikka talousvaliokunta pitdéd esitetyn kaltaista, sitovaa energiatehokkuustavoitetta edelléd to-
detuista syistd ongelmallisena, valiokunta korostaa energiatehokkuuden parantamista keskeisené
tydkaluna ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Mikéli erillisen energiatehokkuustavoitteen aset-
tamiseen paddytddn, se tulee ndhd4d myds mahdollisuutena hyodyntidd Suomessa olevaa alan osaa-
mista: EU-tason tavoitteet voivat osaltaan luoda merkittdvaa vientipotentiaalia alan yrityksille.

Talousvaliokunta painottaa liséksi, ettd energiatehokkuuden mittaamisen vélineiden tulee olla
tarkoituksenmukaisia ja mahdollisimman vahén hallinnollista taakkaa aiheuttavia eivitkd ne saa
johtaa kotitalouksien kannalta kohtuuttomiin kustannuksiin tai haitata esimerkiksi digitalisaation
mahdollistamien uusien ratkaisujen kiyttoonottoa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 5.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kuten talousvaliokunta toteaa lausunnossaan energiatehokkuusdirektiivistd U 10/2017 vp, on
energiatehokkuuden parantaminen keskeinen tydkalu ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Suomen kanta ja talousvaliokunnan lausunto korostavat sitd, ettei energiapolitiikkaa tulisi ohjata
usean sitovan tavoitteen. Periaatteellisella tasolla ndin onkin, péaéllekkéinen sdintely ei ole kan-
natettavaa. Téssé tapauksessa useampi sitova tavoite on kuitenkin perusteltua, silld kyse on ilmas-
tonmuutoksen hillinnésté, jossa ei ole varaa epédonnistua tai aikailla. Historiasta voimme néhda,
ettd vain sitovat tavoitteet on saavutettu, mutta ohjeellisia ei. Kun tavoitteena on hillitd ilmaston-
muutosta mahdollisimman ldhelle 1,5 asteen lamp6tilan nousua eiké aikaa ole montaa vuotta, tar-
vitaan kaikkia osa-alueita: padstoviahennykset, energiatehokkuus, uusiutuva energia.

Asiantuntijalausuntojen mukaan Suomessa jaa tilld hetkelld tekeméttéd jopa taloudellisesti kan-
nattavia energiatehokkuusinvestointeja. Energiatehokkuuden lisd&minen olisi siis monella tapaa
kannatettavaa, eikd Suomella ole syyté vastustaa sitovaa energiatehokkuustavoitetta. Arvioiden
mukaan Suomen hyddyntdméiton energiatehokkuuspotentiaali voi olla miljardeja euroja, ja lisék-
si on valiokunnan lausunnossakin todettu vientipotentiaali. Energiatehokkuuden parantaminen
EU:ssa olisi hyviksi Suomelle ja hyviksi ilmastonmuutoksen hillinnélle.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, etté se yhtyy valtioneuvoston kantaan edellé
perusteluista ilmenevin tarkennuksin.

Helsingissd 5.6.2018

Hanna Sarkkinen vas



