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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa viranomaisten ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen valvojien vélistd tietojenvaihtoa. Ehdotuksen tavoittee-
na on myos hallitusohjelman mukaisesti poistaa tietojenvaihdon esteité rikostorjunnassa. Lisdksi
ehdotuksella pyritddn korjaamaan suojelupoliisin tiedonsaantiin jéédneitd puutteita, joita erityis-
lainséddantdihin jéi sen jilkeen, kun suojelupoliisin rooli muuttui esitutkintaviranomaisesta tie-
dusteluviranomaiseksi tiedustelulakien voimaantulon myd6ti. Ehdotuksen taustalla ovat padosin
kansalliset tarpeet ja tarpeet korjata EU:n rahanpesusdéntelyn tdytdntoonpanoon jééneitd puuttei-
ta. Liséksi ehdotuksella pannaan tdytdntoon EU:n luottolaitosdirektiivin 117 artiklan 5 kohta, jol-
la varmistetaan tietojenvaihto Rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesuasioita valvovien vi-
ranomaisten valilla.

Hallituksen esitykseen siséltyy useita erilaisia viranomaisten tietojenvaihtoon liittyvid niakdkul-
mia, jotka koskevat tietojenvaihdon laajuutta ja edellytyksié, eri viranomaisten toimivaltuuksia,
tietosuojakysymyksié seki tapaa, jolla suojelupoliisin tiedonsaanti ehdotetaan jarjestettavéksi.
Ehdotus on mietintovaliokunnan ja talousvaliokunnan ohella arvioitavana myds perustuslakiva-
liokunnassa. Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja keskittyy lausun-
nossaan arvioimaan ehdotusta oman tehtidvaalueensa nikokulmasta.

Keskeisten ehdotusten arviointia talousvaliokunnan tehtivialueen nikokulmasta

Viranomaisten vilisen tietojenvaihdon merkitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdimi-
seksi

Suomen ja Euroopan turvallisuusympéristd on viime vuosien aikana muuttunut ja monimutkais-
tunut. Téhén ovat vaikuttaneet kiristynyt geopoliittinen tilanne ylipaétdan seké erityisesti Veni-
jén hyokkayssota Ukrainaan. Merkittdvésti muuttunut toimintaympaéristo asettaa aiempaa enem-
mén ja uudenlaisia vaatimuksia myds tyolle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi.
Esimerkiksi Vendjdin kohdistetut taloudelliset pakotteet ja erilaiset keinotekoiset yritysjérjeste-
lyt niiden kiertimiseksi aiheuttavat lisityoté ja haasteita pakotteiden valvonnasta vastaaville vi-
ranomaisille. Liséksi useiden positiivisten vaikutustensa ohella kryptovarojen kaltaisten uuden-
laisten ja vaikeasti jdljitettdvien varojen kdyton lisddntyminen sekd EU:n yhtendisten pddoma-
markkinoiden kehittyminen lisdévét rahanpesun ja muiden védrinkdytdsten riskid rahoitusmark-
kinoilla. Rahanpesu ja terrorismi ovat rajat ylittdvéa toimintaa, johon puuttuminen edellyttii te-
hokasta yhteistyotd sekéd yksittdisten jdsenvaltioiden viranomaisten ettd eri valtioiden viran-
omaisten valilla.

Talousvaliokunta pitdd vélttdmattoména, ettd rahanpesun ja terrorismin estdmisesti vastaavilla
viranomaisilla ja muilla viranomaisilla on muiden toimivaltuuksiensa ohella kdytossdén riittdvan
tehokkaat tietojenvaihtoa koskevat valtuudet. Valiokunta viittaa myds 7. kesdkuuta 2024 paivit-
tyyn mietintoonsd TaVM 8/2024 vp — HE 31/2024 vp, jossa se korostaa tehokkaan tietojenvaih-
tojarjestelman merkitystd rahoitusmarkkinoiden toiminnasta vastaavien viranomaisten vélilla
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sekd kiirehtii lainsdddanto- ja muita toimenpiteitd nykyistd toimivamman tietojenvaihdon var-
mistamiseksi.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd sekd rahanpesurekisterid koskeviin sddnnok-
siin ehdotettavat muutokset

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisteritiedot. Rahanpesulain mukaan laissa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten on tunnettava asiakkaansa ja niiden on tehtéva ilmoitus valvontaviranomai-
selle, jos ne havaitsevat tosiasiallisesta edunsaajasta rekisterdidyissi tiedoissa puutteita tai epé-
johdonmukaisuuksia. Edunsaajalla tarkoitetaan rahanpesulaissa henkild4, joka joko omistaa yri-
tyksen tai muuten kayttdd siind méiédrdysvaltaa.

Rahanpesulain 6 luvun 5 pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd edunsaajatie-
tojen ilmoitusvelvollisuus koskisi laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia, valvontaviranomaisia ja
asianajajayhdistystd yhdenmukaisesti erityislainsédddéntdihin siséltyvistd salassapitosddnnoksis-
td rilppumatta. Salassapitosddanndksié sisdltyy erityisesti luottolaitoslakiin (610/2014) ja vakuu-
tusyhtidlakiin (521/2008). Ehdotuksella pyritddn varmistamaan rahanpesulaissa tarkoitettuja to-
siasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus niin, etté ne vastaa-
vat nykyistd paremmin viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan mukaisia edellytyksid. Talous-
valiokunta pitdé ehdotusta perusteltuna ja toteaa, ettd rekisterdityjen edunsaajatietojen tulee olla
mahdollisimman virheettomii ja ajantasaisia.

Lisdksi pykéldn 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan tismennettidviksi vastaamaan nykyisté so-
veltamiskaytdntdd, jonka mukaan rekisterinpitéjé ei paivitd rekisteritietoja vaan kehottaa valvon-
tailmoituksen kohteena olevaa yritysté tai yhteisod pdivittdméadn tiedot rekisteriin. Valiokunta pi-
tad ehdotusta perusteltuna siéntelyn selkeyden nédkdkulmasta. Samalla valiokunta kiinnittdd huo-
miota asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan ilmoitusvelvollisten ohella my6s rahanpesulain 9 lu-
vun 5 §:n yleisen huolehtimisvelvoitteen piiriin kuuluvilla viranomaisilla tulisi olla velvollisuus
ilmoittaa rekisterin ylldpitdjalle havaitsemistaan puutteista tai epdjohdonmukaisuuksista tosiasi-
allisesta edunsaajasta rekisterdidyissé tiedoissa.

Epdilyttivdd liiketoimea koskevan ilmoituksen muoto ja sisdlto. Epailyttavilla liiketoimella tar-
koitetaan rahanpesulaissa asiakkaan tavanomaisesta toiminnasta poikkeavaa tai toiminnalle epé-
tyypillisté liikketoimea. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan tarkemmat sédénnokset epdilyttavaa
liikketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja siséllosté annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Rahanpesulain 4 luvun 2 pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ilmoituksen
muotoa ja sisdltod koskevat tiedot annettaisiin Rahanpesun selvittelykeskuksen maarayksin.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta ilmoitusten tehokkaan késittelyn nédkdkulmasta perusteltuna.
Valiokunta yhtyy my®s asiantuntijalausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin, joiden mukaan tulee
varmistaa, etteivit ilmoitusten muotoa ja sisiltod koskevat muutokset aiheuta ilmoitusvelvollisil-
le tavoiteltaviin hydtyihin ndhden kohtuuttomia hallinnollisia tai taloudellisia kustannuksia. Li-
séksi on tirkedd huolehtia siitd, ettd ehdotus vastaa mahdollisimman tarkoin toukokuussa 2024
hyviaksytyn EU:n rahanpesuasetuksen (EU) 2024/1624 nojalla annettavaa sidntelyéd asiakkaan
tuntemisen yhteydessa keréttévistd vihimmaistiedoista ja epdilyttivéa liiketoimintaa koskevan il-
moituksen siséllosté.
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Rahanpesurekisteriin talletettavat tiedot ja niiden poistaminen rekisteristd. Ehdotuksen mu-
kaan rahanpesurekisteriin voitaisiin jatkossa tallettaa valokuva ja kasvokuva henkilon tunnista-
mista varten, jos se on valttimitontd. Lisdksi ehdotetaan, etté rekisteriin voitaisiin tallettaa hen-
kilon poliittista mielipidettd, uskonnollista vakaumusta seké etnisté alkuperdé koskevat tiedot, jos
se on asian késittelyn kannalta vélttaméatonta. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ehdote-
tut sddnndkset ovat tarpeen, jotta voidaan varmistua siitd, ettd Rahanpesun selvittelykeskus pys-
tyy huolehtimaan lakisédateisistd tehtivistadn. Liséksi perusteluissa kuvataan suojatoimia, joita
erityisten henkildtietojen késittelyssd edellytetdén noudatettavan. Talousvaliokunta toteaa, ettéd
kyse on erityisié henkiloryhmié koskevista sensitiivisistd tiedoista ja korostaa sddnndsten selkey-
den ja tarkkarajaisuuden seké suhteellisuusperiaatteen noudattamisen merkitysta.

Ehdotuksen mukaan rahanpesurekisteriin talletetut tiedot tulisi poistaa viimeistién sen kalenteri-
vuoden lopussa, jolloin merkinnin tekemisesti on kulunut kymmenen vuotta. Jos tieto on otettu
osaksi jotain tiettyd tutkintaa koskevaa selvittelykokonaisuutta, tiedot poistettaisiin viimeistdan
sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta selvittelykokonaisuuden avaa-
misesta. Ehdotusta perustellaan tutkinnallisilla ja kdytdnnon prosesseihin liittyvilld syilld. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan menettelylld pyritddn myos varmistamaan rekisterdidyn
oikeuksien kannalta tdrked tiedon eheys ja merkitys asiakokonaisuudessa. Talousvaliokunta viit-
taa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd voimassa olevan lain mukainen kymmenen
vuoden siilytysaika tiedoille on huomattavan pitké, ja ehdotettu muutos entisestidn pidentia re-
kisteritietojen siilytysaikaa.

Finanssivalvonnan toimintaan vaikuttavat ehdotukset

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 4 momenttiin ehdotetaan uutta sddnnosta,
jonka mukaan Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja Finanssivalvonnalle, jos tiedot
ovat vélttdiméattomid luottolaitostoiminnasta annetussa laissa séddettyjen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskin arvioimista edellyttédvien tehtévien suorittamiseksi. Liséksi se voisi luo-
vuttaa tietoja Euroopan keskuspankille tilanteissa, joissa Euroopan keskuspankki toimii pankki-
valvojana. Talousvaliokunta pitd4 ehdotusta perusteltuna ja toteaa, etté sdénnokselld pannaan téy-
tantoon EU:n luottolaitosdirektiivin sdénnds, joka ei mahdollista kansallista litkkumavaraa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sidnnds, jonka mu-
kaan Finanssivalvonnalla on oikeus oma-aloitteisesti tai pyynndsté luovuttaa salassapitosddnnos-
ten estdmdtti tietoja suojelupoliisille timén tehtdviin kuuluvien rikosten ennalta estdmiseksi ja
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi turvallisuutta vakavasti uhkaavalta toiminnalta. Suoje-
lupoliisi ei ole tiedustelulakien voimaan tultua enéi esitutkintaviranomainen, ja voimassa olevan
lain mukaan Finanssivalvonta voi luovuttaa tietoja vain esitutkintaviranomaiselle. Talousvalio-
kunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja toteaa, etté ehdotus on erityisen térked myos sen vuoksi, etti
Finanssivalvonnan tehtévéni on kansainvilisten talouspakotteiden valvonta. Finanssivalvonta
voi siind yhteydessd huomata kansallista turvallisuutta vaarantavaa pakotteiden kiertdmista tai
muita seikkoja, jotka ovat suojelupoliisiin tehtédvien kannalta merkityksellisia.
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Muita huomioita

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti toukokuussa 2024 hyviaksyttyyn EU:n uuteen
rahanpesusdintelyyn siséltyy tietojenvaihtoa koskevia sédénnoksid. Talousvaliokunta pitdé tér-
keénd varmistaa, etti nyt ehdotettavat sdénnokset ja uuden EU-sdéntelyn mukaiset tietojenvaih-
toa koskevat sddnnokset muodostavat toimivan ja johdonmukaisen kokonaisuuden.

Hallituksen esityksessi tuodaan esiin, ettd osana uutta rahanpesusédéntelya hyvaksytyssa EU:n ra-
hanpesuasetuksessa on my0s aivan uudentyyppisid tietojenvaihtoa koskevia sdannoksiad. Kansal-
lisesti on mahdollista sdétdd asetuksessa maédritellyin edellytyksin tiedonvaihtoa koskevasta
kumppanuudesta. Télloin ilmoitusvelvolliset ja viranomaiset voisivat jakaa ja késitelld tietosuo-
javaatimusten sallimissa rajoissa henkildtietoja, joita on kerdtty rahanpesulain asiakkaan tunte-
mista koskevien sddnndsten nojalla. Valiokunta katsoo, ettd EU:n uuden rahanpesusééntelyn téy-
tantoonpanon yhteydessé olisi hyddyllistd arvioida, voitaisiinko rahanpesuasetuksen asettamien
reunachtojen puitteissa ja tietosuojasddntelyn mahdollistamissa rajoissa laajentaa ilmoitusvelvol-
listen mahdollisuutta vaihtaa tietoja ja ndin tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vas-
taista tyotd. Valiokunta viittaa myds saamaansa asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan kansain-
véliset kokemukset ovat osoittaneet, ettd ilmoitusvelvollisten mahdollisuus jakaa tietoa epdilyt-
tavisté tai poikkeuksellisista litketoimista on selvisti tehostanut rahanpesun, terrorismin rahoitta-
misen ja pakotteiden kiertimisen havaitsemista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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