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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan unionin komissio antoi 14 péivéna syyskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla, COM(2016) 593 fi-
nal. Direktiiviehdotus liittyy Euroopan unionin komission toiseen toimenpidekokonaisuuteen,
joka koskee tekijanoikeusjérjestelmian modernisointia digitaalisilla sisémarkkinoilla.

Komissio on jakanut direktiivin mukaiset toimenpiteet kolmeen koriin tavoitteiden perusteella:
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan sisdllon laajempi saatavuus kaikkialla EU:ssa, toimenpitei-
siin tekijdnoikeuden poikkeusten tai rajoitusten sopeuttamiseksi digitaalisiin ja rajat ylittdviin
ympéristdihin seké toimenpiteisiin hyvin toimivien tekijdnoikeusmarkkinoiden saavuttamiseksi.

Ehdotetulla tekijanoikeuden rajoitusten harmonisoinnilla pyritdén tukemaan yleisié poliittisia ta-
voitteita, kuten tutkimusta ja koulutusta, poistamaan tekniikan kehittymisen ja uusien kéyttStapo-
jen myo0ta syntyneitd epéaselvyyksia rajoitusten soveltuvuudesta seké lisidméaén oikeusvarmuutta
rajojen yli tapahtuvassa kaytossa.

Esteitd sisdllon laajemman saatavuuden varmistamiseksi kaikkialla EU:ssa puretaan helpottamal-
la tekijdnoikeuksien selvittdmisté erityisesti tarjoamalla kulttuuriperintdlaitoksille mahdollisuus
hankkia lisenssejd myynnistd poistuneiden teosten yleison saataville saattamista varten. Ndin
edistettdisiin my0s kulttuuriperinnén saatavuutta EU:n kansalaisille. Lisdksi audiovisuaalisten
teosten paremman saatavuuden turvaamiseksi tilausvideopalveluissa ehdotetaan toimenpiteiti,
joilla pyritdén helpottamaan oikeuksien lisensiointi- ja selvittdmisprosessia.

Hyvin toimivat tekijdnoikeusmarkkinat pyritddn saavuttamaan varmistamalla, ettd tekijét ja
oikeudenhaltijat saavat oikeudenmukaisen osuuden teostensa ja muun aineistonsa kaytosté syn-
tyvistd arvosta. Tdhén liittyen ehdotuksessa esitetdén toimenpiteitd, joilla pyritdan parantamaan
oikeudenhaltijoiden neuvotteluasemaa ja korvausta sisiltdjensd kaytosta sellaisissa verkkopalve-
luissa, joissa tarjotaan padsy kayttdjien verkkoon lataamaan siséltoon. Komission mukaan arvon
oikeudenmukainen jako on myds tarpeen lehdistdjulkaisualan kestdvyyden varmistamiseksi ja
huomioiden lehtikustantamoiden vaikeudet niiden lisensioidessa julkaisujaan verkossa ja pyr-
kiessd saamaan oikeudenmukaisen osuuden luomastaan arvosta, mukaan lukien saamaan kor-
vauksia teosten kaytostd poikkeuksen nojalla. Toisaalta komissio pyrkii parantamaan tekijéiden
ja esittévien taiteilijoiden asemaa suhteessa teosten kaupallisiin hyddyntéjiin takaamalla tekijoil-
le ja esittéville taiteilijoille kohtuullisen korvauksen sekd asettamalla kéyttdjille tiedonantovel-
voitteita teosten hyddyntdmisesta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee yleiselld tasolla komission pyrkimyksid edistdd tekijanoikeudella suojattujen sisél-
tojen rajat ylittdvaa saatavuutta sisimarkkinoilla seké tavoitetta saattaa tekijanoikeuden rajoituk-
set ajan tasalle tavalla, joka huomioi uudet hyddyntdmistavat. Suomi katsoo, etti direktiivissa tu-
lee pyrkid l0ytdméain tasapaino toisaalta tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden oikeutettujen
etujen ja elinkeinovapauden suojelemisen ja toisaalta yhteiskunnallisten tavoitteiden ja perus-
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oikeuksien, kuten tieteen ja kulttuurin vapauden ja sananvapauden, vélilld. Suomi pitdé tarkeédna,
ettd sdéntelylld ei aseteta esteitd tietoyhteiskunnan ja tietoverkkojen toiminnan kannalta tarkei-
den palveluiden ja infrastruktuurien toimivuudelle, kuten hakukoneille ja linkitykselle.

Markkinoiden toimivuuden osalta Suomi painottaa, ettd EU:n tekijdnoikeuspolitiikan tavoitteena
tulee olla EU:n kilpailukyvyn ja sisdimarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tekijdnoikeus-
markkinoiden kokonaisvolyymin kasvu niin oikeudenhaltijoiden ja siséltéteollisuuden kuin ku-
luttajien hyvéksi. Néin ollen tekijanoikeusséddntelyn ja siihen liittyvén séhkoisen kaupankdynnin
sddntelyn tulee tukea my0s uusien ja innovatiivisten sisiltdjen, palveluiden ja tuotteiden seka lii-
ketoimintamallien kehittdmista ja markkinoille tuomista. Sééntelyn ldhtSkohtina tulee olla toimi-
vuus digitaalisessa toimintaymparistdssé, uusien liikketoimintamallien mahdollistaminen ja tek-
nologianeutraalius. Suomi katsoo, ettd sisdmarkkinoilla pikemminkin tulisi véhenti4 kuin lisété
oikeuksien pirstaloitumista ja pyrkid valttdiméain uusien oikeudenhaltijoiden ja oikeuksien syn-
nyttdmista.

Tiedonlouhinnan osalta Suomi katsoo, ettd nykyisid mahdollisuuksia tiedonlouhintaan ei tule hei-
kentdi ja ettd tieteellistd tiedonlouhintaa tarkasteltaessa olisi huomioitava myds mahdollisuudet
hyodyntédé kansallista tutkimusinfrastruktuuria mukaan lukien muistiorganisaatioiden ja muiden
yhteiskunnallisten toimijoiden osallistuminen tiedonlouhintaan seké tutkimuksen verifioimiseen
liittyvét tarpeet.

Suomi kannattaa direktiiviehdotuksen mukaista mallia, joka jéttdd kansallisen lainsdétdjan har-
kintaan, miten opetuskdyttd mahdollistetaan, ja jossa my0s lisensiointiin perustuvat mallit ope-
tuskdyton turvaamiseksi olisivat edelleen mahdollisia. Suomi kannattaa myds ehdotusta, jonka
mukaan opetuskdyton katsotaan tapahtuvan siind maassa, jossa oppilaitos toimii. Kun jésenval-
tioille on jdtetty kansallista liikkumavaraa, tdimé elementti on tarpeen, jotta etdopetus olisi mah-
dollista.

Suomi kannattaa pyrkimyksié edistéd kulttuurihistoriallisesti kiinnostavien aineistojen saatavuut-
ta myos rajat ylittdvissi tilanteissa, mutta katsoo, ettd rajat ylittdvan kdyton sopimuslisenssijér-
jestelméddn perustuvan ratkaisun tulisi voida tapahtua ehdotettua kevyemmaélld hallinnollisella
ratkaisulla, joka perustuu yhteishallinnointiorganisaatioiden vastavuoroisuuteen. Suomi ei pida
mahdollisena, ettd kulttuuriperint6laitokset neuvottelevat komission ehdottamalla tavalla eri ul-
komaisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa kussakin tapauksessa erikseen myynnisté
poistuneita teoksia koskevien kéyttdlupien hankkimiseksi.

Suomi pitdd komission ns. arvokuiluun liittyvid ehdotuksia ongelmallisina. On kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd komissio pohtii eri tekijoitd, jotka liittyvit tekijanoikeudellisesti suojattujen
teosten verkkojakelun arvonmuodostukseen eri aloilla seké oikeuksien ja vastuiden jakautumi-
seen eri markkinatoimijoiden vélilld. Suomi katsoo, ettd markkinoilla olevia mahdollisia ongel-
mia on syytd tarkkaan selvittdd ja etsié ratkaisua, jolla saavutetaan reilut kilpailuolosuhteet. Sa-
malla olisi kiinnitettdvd huomiota tekijdnoikeuksien kunnioittamiseksi tarvittavan infrastruktuu-
riin kehittdmiseen, kuten yhteen toimivien teos- ja tekijdtietojen saatavuuden varmistamiseen.
Tavoitteena tulee olla tasapainoinen ja kdytdnnon toimivuuden kannalta jérkevé sdéntely, jossa
huomioidaan myds muut kdynnissa olevat, erityisesti digitaalisten sisémarkkinoiden verkkoalus-
toihin eli alustatalouteen seké teollis- ja tekijanoikeuksien toimeenpanoon liittyvét EU-hankkeet.
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Toimenpiteiden tulisi myos olla yhteensopivia sdhkdistd kaupankéyntid koskevan direktiivin
kanssa. Nyt esilld olevat arvokuiluun liittyvét ehdotukset ovat keskendén ristiriitaisia eivétké pe-
rustu riittdvain vaikutusarviointiin, jotta niiden pohjalta olisi mahdollista tehda johtopaétoksia
uuden sédédntelyn tarpeesta.

Suomi katsoo, ettd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa pitéisi pyrkié selkeyttdméan ehdotuk-
seen sisdltyvid sddnnoksid ja keskittyd asioihin, jotka ovat sisémarkkinoiden kehittdmisen kan-
nalta kaikkein tdrkeimmat ja vaikutuksiltaan selvimmiit.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Uudistuksen ldhtokohdat

EU:n ja kansallisen tason tekijédnoikeussiéntelystd ja markkinoista on muodostunut vaikeasti hal-
littava ja vaikeasti uudistettava kokonaisuus. Tdmaén taustalla on paitsi sédéntelyn pirstoutumises-
ta myo0s alan sopimuskéytédnnoisti ja rakenteista johtuvia seikkoja. Uudistusten vaikeus heijastuu
myos nyt késiteltdvastd ehdotuksesta, johon on koottu joukko toimenpiteité, jotka eivét sellaise-
naan liity toisiinsa vaan joilla pyritdén pistemiisesti paikkaamaan jérjestelman ongelmakobhtia.
Ehdotuksen kokonaisvaikutuksia luovan alan toimintaedellytyksiin ja markkinoiden toimivuu-
teen on vaikea arvioida.

Digitaalisen toimintaympériston uudet ja jatkuvasti muuttuvat liiketoimintamallit vaativat paljon
my0s sddntely-ympéristoltd. Sdantelyn tulisi olla 1dhtokohdiltaan mahdollistavaa ja teknologia-
neutraalia. Talousvaliokunta on aiemmin (TaVL 6/2016 vp — E 1/2016 vp) korostanut, etti te-
kijanoikeuslainsdddannolla ei tule rakentaa esteitd vaan edistia laillista padsya suojattuun aineis-
toon. Sisdltdjen laillinen saatavuus ja toimivat ja tasapainoiset tekijanoikeusmarkkinat ovat kes-
keisid sekd luovan alan ettd kuluttajien ndkdkulmasta. Néistéd ldhtdkohdista talousvaliokunta on
arvioinut myos nyt késilld olevan ehdotuksen keskeisid osa-alueita.

Teosten saatavuus ja tekijdnoikeuden rajoitukset

Talousvaliokunta pitdi teosten saatavuuden edistdmistd EU:n tekijanoikeussdédntelyn uudistami-
sen keskeisend ldhtokohtana: tekijanoikeussddntelyn oikeutus perustuu viime kiddessd sen ky-
kyyn edistéé laillista padsyé sisdltdihin. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd direk-
tiiviehdotuksen ehdotukset ovat téltd osin varsin kapeita eikd niiden vaikutusta tekijanoikeus-
markkinoiden toimivuuteen kokonaisuutena voida pitdd kovin selkedna.

Direktiiviehdotuksella velvoitettaisiin jdsenvaltiot ottamaan kéyttoon kolme pakollista tekijin-
oikeuden rajoitusta, jotka koskisivat tekstin- ja tiedonlouhintaa, opetuskayttdd seké kulttuuripe-
rinndn sdilyvyyttd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa erityisesti komission ehdotusta teks-
tin- ja tiedonlouhintaa koskevaksi poikkeukseksi on pidetty ongelmallisena. Keskeinen huolen-
aihe liittyy sdédnnoksen soveltamisalaan, joka rajoittuisi tieteellistd tutkimusta varten hankittuun
aineistoon. Saannds kohdistuisi ainoastaan aineistoihin, joiden kaytosti on olemassa kiyttdjén ja
oikeudenhaltijan vélinen lisenssisopimus. Lisdksi sdédnnos néyttéisi jattdvan poikkeuksen ulko-
puolelle esimerkiksi kirjastojen ja museoiden hyddyntédmisen tutkimustoiminnassa. Talousvalio-
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kunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméssé esitettyyn arvioon ja painottaa, ettd sdédnnoksen sovelta-
misalaa tulee jatkoneuvotteluissa pyrkid laajentamaan niin, ettd nykyiset mahdollisuudet tiedon-
louhintaan eivit heikkene ja etti koko kansallista tutkimusinfrastruktuuria, mukaan lukien kirjas-
tot, museot ja arkistot, pystytddn jatkossakin hyddyntiméan. Samalla valiokunta kiinnittdd huo-
miota tiedonlouhinnan merkitykseen ja tieteellisen tutkimuksen harjoittamiseen tutkimusorgani-
saatioiden ulkopuolella sekd sithen liittyvddn yhteistydhon kaupallisten toimijoiden kanssa.
Valiokunta painottaa my®ds, etté jatkovalmistelussa tulisi huomioida siéntelyn yhteensopivuus vi-
reilld olevien datan omistajuutta koskevien EU-tason hankkeiden kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetut opetustoimintaa koskevat poikkeukset mah-
dollistaisivat jatkossakin Suomen jérjestelmén tyyppisen ratkaisun, jossa teosten kayttd opetuk-
sessa perustuu osin poikkeuksiin ja osin sopimuslisenssijérjestelméin. Valiokunta kiinnittda kui-
tenkin huomiota tarpeeseen varmistaa myos jatkoneuvotteluissa ehdotetun sdéntelyn yhteentoi-
mivuus sopimuslisenssijérjestelmén kanssa.

Talousvaliokunta tukee direktiiviechdotuksen tavoitteita edistdd myynnistd poistuneiden teosten
kayttod sekd audiovisuaalisten teosten saatavuutta. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd direktiiviehdotuksen sdénnokset ovat myos néiltd osin melko epdselvid ja saattaisivat pa-
himmillaan monimutkaistaa nykyisid neuvottelumekanismeja.

Kustantajien ldhioikeus

Direktiiviechdotuksessa esitetdin otettavaksi kdyttoon uusi tekijdnoikeussuojan muoto, ns. kus-
tantajien ldhioikeus. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin ristiriitaisia ar-
vioita ehdotuksen tarpeellisuudesta ja vaikutuksista. Talousvaliokunta katsoo valtioneuvoston ta-
voin, ettd sisdmarkkinoilla tulisi pyrkié vélttdméaén tekijanoikeussuojan muotojen pirstoutumista
jauusien oikeudenhaltijoiden ja oikeuksien syntymistd. Uusien suojamuotojen kéyttoonotto edel-
lyttéisi perusteellista vaikutusten arviointia, varsinkin kun nyt ehdotetun tyyppisesté sdédntelysti
saadut kokemukset ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan olleet myds kustannusalan né-
kokulmasta ristiriitaisia niissé jdsenvaltioissa, joissa vastaava sédntely on otettu kdyttoon. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettua suojamuotoa tulee arvioida myos lop-
pukéyttijien ndkokulmasta: ehdotettu sdédnnds voi vaikuttaa kielteisesti teosten saavutettavuu-
teen ja nostaa teoskappaleiden kuluttajahintoja.

Arvokuilu

Ehdotuksen 13 artiklalla pyritdén ratkaisemaan ns. arvokuiluksi tai arvonsiirroksi kutsuttua on-
gelmaa. Téll4 tarkoitetaan sitd, ettid luovien sisdltojen arvo siirtyy digitaalisten palveluiden tuot-
tajille eivatka tekijit saa oikeudenmukaista osuutta teostensa kaytostd syntyvésté arvosta. Talous-
valiokunta katsoo, ettd on hyva, ettd EU:ssa on 1dhdetty etsiméin ratkaisua arvokuiluongelmaan,
ja pitdd tirkednd etsi ratkaisuja nykyisté tasapainoisempien kilpailuolosuhteiden luomiseksi te-
kijdnoikeusmarkkinoille. Samalla valiokunta katsoo, etté ehdotetussa muodossaan séédntely on
vaikutuksiltaan epéselvé. Erityisesti ehdotettu neuvottelumekanismi ja toteutettavat toimenpi-
teet, joilla viitataan siséllontunnistamistekniikoihin, ovat tulkinnanvaraisia. Ehdotetussa muo-
dossaan sdéntely saattaa muodostaa esteité sisdllontuotannolle ja vaikeuttaa alalle tuloa erityises-
ti pk-yritysten osalta. Sdanndkselld voi olla kielteisid vaikutuksia myds loppukéyttdjien tuotta-
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man sisdllon kohteluun. Talousvaliokunta pitdé tirkednd, ettd Suomi edesauttaa osaltaan raken-
tavien vaihtoehtojen selvittdmisti arvokuiluun liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd EU:n kilpailusédéntdjen tehokas téytédntdonpano ja resurs-
sien suuntaaminen tekijanoikeusmarkkinoilla ilmenevien kilpailuongelmien selvittdmiseen ja
mahdolliseen médrdavan aseman véirinkdyttoon puuttumiseen voivat edesauttaa ongelman rat-
kaisua.

Lopuksi

Tekijanoikeussdédntelyn uudistaminen on yksi digitaalisten sisimarkkinoiden strategian keskei-
simmistd osa-alueista. Lahtokohtana tulisi olla nykyistd paremmin toimiva, uusia liiketoiminta-
malleja mahdollistava séédntely-ympéristo, joka toimisi niin kuluttajien kuin alan kokonaisvolyy-
min eduksi. Arvioitaessa EU-tason sdintelyratkaisujen toimivuutta on otettava samalla huo-
mioon sddntelyn ja digitaalisen toimintaympaériston kehitys globaalilla tasolla. Ehdotuksen jatko-
valmistelussa tulee pyrkié tasapainoiseen sdddosympiristdon, joka edesauttaa eurooppalaisen ja
suomalaisen luovan alan tuotteiden ja palveluiden syntymisté ja menestymisti kansainvélisilla
markkinoilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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