TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

30/2008 vp

TaVL 30/2008 vp — HE 116/2008 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2009

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivind syyskuuta 2008 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2009 (HE 116/2008 vp).
Eduskunnan ty6jérjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla talousvaliokunta on paittinyt antaa
toimialaansa koskevan lausunnon talousarvio-
esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyOoministeri Tarja Cronberg

- talousjohtaja Eero Murto ja hallitusneuvos
Kristian Tammivuori, ty6- ja elinkeinominis-
terio

- vastaava ekonomisti Simo Pinomaa, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK ry

- tutkimusjohtaja Pekka Yld-Anttila, Elinkei-
noeldmén tutkimuslaitos ETLA

- ennustepéillikkd Eero Lehto, Palkansaajien
tutkimuslaitos PT

- toimitusjohtaja Pasi Holm, Pellervon talou-
dellinen tutkimuslaitos PTT

- ekonomisti Olli Koski, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjérjestd SAK ry

- péadsihteeri Sinikka Turunen, Suomen Kulut-
tajaliitto ry

- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oyj

- varatoimitusjohtaja Esa Pellikainen, Oulun
kauppakamari

- toimitusjohtaja Juha Marjosola,
Teollisuussijoitus Oy

- puheenjohtaja Pekka Lindberg ja talous- ja
velkaneuvoja Sari Lilja, Velkaneuvonta ry.

Suomen

Merkitddn saapuneeksi kirjallinen lausunto:
— Kauluttajat-Konsumenterna ry
— Kuntarahoitus Oyj.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Sekd maailmantalouden ettd Suomen talousna-
kymat ovat heikentyneet odotettua enemmin ta-
lousarvioesityksen laadinnan jéilkeen. Vaikka
viimeaikaiset valtioiden luottolaitoksille suun-

HE 116/2008 vp

taamat tukilupaukset vaikuttavat jossain méérin
helpottaneen tilannetta, on talouden tulevan ke-
hityksen osalta edelleen aiheellista varautua no-
peampaan tydllisyystilanteen heikkenemiseen
kuin talousarvioesitystd laadittaessa oletettiin.
Talousvaliokunta onkin tarkastelussaan kiinnit-
tdnyt erityistd huomiota siihen, kuinka hyvin
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan osal-
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ta tehdyt painotukset vastaavat muuttuneen ta-
loustilanteen asettamiin haasteisiin.

Valiokunta katsoo, ettd nykytilanteessa on
keskeistd panostaa tyollisyyden ja tdtd kautta
yritysten toiminnan turvaamiseen. Ministerién
padluokan peruspainotukset ovat tdtd taustaa
vasten oikeat, silld merkittivimmét mééraraha-
panostukset on suunnattu tyollisyys- ja yritta-
jyyspolitiikkaan sekd Suomen talouskasvua ja
kilpailukykyd turvaavaan innovaatiopolitiik-
kaan. Kiristyneiden luottomarkkinoiden vuoksi
talousvaliokunta pitdd tirkedn, ettd talousarvi-
ossa kiinnitetddn erityistd huomiota myos val-
tion riskirahoitukseen, jonka avulla voidaan
osaltaan korjata markkinapuutteita ja turvata
yritysten investointien jatkumista.

Investointien turvaaminen

Tyollisyyden turvaamista ajatellen on keskeista,
ettd yritysten toiminnalle ja investointien jatku-
miselle voidaan taata kilpailukykyiset puitteet.
Finanssikriisin mydta yritysten lainaehdot ovat
tiukentuneet ja rahoituksen saanti vaikeutunut.
Tilannetta vaikeuttaa IFRS-kirjanpitosdéntdjen
edellytys kirjata omaisuus sen kdyvin arvon mu-
kaan. Tama tulee nykytilanteessa merkitsemién
huomattavia alaskirjauksia, jotka puolestaan
alentavat vakuuksien arvoa ja heikentivit niin
edelleen yritysten lainansaantimahdollisuuksia.
Tilanne on jo lisdnnyt mm. Finnvera Oyj:hin tul-
leiden hakemusten mééraa. Talousvaliokunta pi-
tddkin myonteisend, ettd hallitus on kiinnittinyt
tilanteeseen huomiota ja pédttdnyt korottaa
Finnveran kuluvan vuoden luotto- ja takausval-
tuuksia 60 miljoonalla eurolla.
Talousarvioesityksessd Finnveran korkotu-
kiin ja tappiokorvauksiin tarkoitettua méaaréra-
haa esitetddn vdhennettiviksi 4 105 000 euroa
(32.30.42). Saadun selvityksen perusteella on
kuitenkin todenndkoistd, ettd Finnveran rahoi-
tustarve pikemminkin kasvaa vuonna 2009 seka
rahoituksen kysynnidn lisdéntyessi ettd jo myon-
nettyjen luottojen tappioiden kasvun myota. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettei méadrarahaleikkaus
ole nykytilanteessa perusteltu. Lisdksi on aiheel-
lista selvittdd, miten Aloitusrahasto Vera Oy:n
(Avera) paddomarahoitus turvataan vuonna 2009.

Talousarvioesityksessi ei ole varauduttu lisira-
hoitukseen. Finnveran arviona on, etta aloittavi-
en innovatiivisten yritysten riskirahoituksesta
vastaavan Averan pddomitukseen tulee varata
véhintddn 30 miljoonaa euroa ensi vuoden aika-
na.

Suomen Teollisuussijoitus Oy (TESI) on
Finnveran ohella toinen keskeinen suomalaisen
yritystoiminnan kasvua tukeva rahoittaja. TESI
toimii erityisesti rahastosijoittajana, mutta sijoi-
tuksia voidaan tehdd myds suurehkoihin ja pit-
kéaikaista riskinottoa edellyttdviin yrityshank-
keisiin. Voimassaolevan kolmen vuoden sijoi-
tussuunnitelman mukaisesti yhtio tekee sijoituk-
sia vuosina 2009—2011 yhteensd 300 miljoonal-
la eurolla. Yksittdisiin suoriin sijoituksiin tdsté
on tarkoitus allokoida yhteensd 100 miljoonaa
euroa. Loppuosa painottuu rahastosijoittami-
seen. Saadun selvityksen mukaan on ilmeistd,
ettd my0s TESIL:n suorille sijoituksille on aiem-
paa enemmin kysyntdd. Talousvaliokunta esit-
tdd, ettd hallitus varautuu ensi vuoden aikana
paddomittamaan Teollisuussijoitus Oy:té hallitus-
ohjelman kirjausten mukaisesti.

Talousvaliokunta esittdid, ettd

1) mddrdraha Finnvera Oyj:n korkotu-
kiin ja tappiokorvaukseen pidetddn kulu-
van vuoden tasolla eli momentille
32.30.42 lisdtddn 4 105 000 euroa ja

2) hallitus varautuu pddomittamaan Teol-
lisuussijoitus Oy:td hallitusohjelman mu-
kaisesti.

Rakentaminen

Rakennussektori on merkittavistd tyollistdjistd
ensimmdéisend kohdannut talouden hiljentymi-
sen. Talonrakentaminen on kédntynyt laskuun,
ja ensi vuoden tilauskanta on puolittunut kulu-
vaan vuoteen verrattuna. Rakentamista véhen-
tad korkojen kohoaminen ja lainaehtojen kiristy-
minen. Sektorin osalta onkin aiheellista varau-
tua sekd nopeisiin ettd pidempiaikaisiin elvyttd-
viin toimiin.

Talousvaliokunta katsoo, ettd valtion tulisi ai-
kaistaa tulossa olevia tuottavuutta lisddvid ra-



kennushankkeitaan. Nopeita vaikutuksia on saa-
tavissa esimerkiksi energiatehokkuutta paranta-
vaa korjausrakentamista lisddmalld, mutta myos
tilanteen pitkittymiseen on aiheellista varautua.
Téhén liittyen talousvaliokunta esittdd, ettd esi-
merkiksi pddomittamisen avulla tai valtion valil-
lisin tukitoimenpitein turvataan niiden luottolai-
tosten, kuten Kuntarahoitus Oyj:n, toimintaky-
ky, jotka vastaavat sosiaalisen asuntotuotannon
rahoituksesta Suomessa.

Talousvaliokunta esittid, ettd sosiaali-
sesta asuntotuotannon rahoittamisesta
vastaavien luottolaitosten toiminta turva-
taan esimerkiksi pddomittamalla tai muin
valtion vilillisin toimenpitein.

Muuta

Talousarvioesityksessd esitetddn, ettd talous- ja
velkaneuvonnan méérdrahaa (32.40.31) leika-
taan kuluvan vuoden tasosta eli 4 611 000 euros-
ta 4 511 000 euroon. Nykyisenkin méérdrahan
puitteissa talous- ja velkaneuvonnan resurssit
ovat kuitenkin olleet erittdin tiukat, eika toimin-
nan tavoitteena ollutta korkeintaan 60 pdivén jo-
notusaikaa ole kyetty ldheskdén kaikissa toimi-
pisteissd toteuttamaan nykyisenkddn rahoituk-
sen avulla. Velkaneuvonta ry:n arviona on, etté
palvelujen kysyntd tulee edelleen kasvamaan.
Kotitalouksien velkaantumiskehitys huomioon
ottaen talousvaliokunta katsoo, ettei méaérira-
han leikkaamiselle ole perusteita. Valtion rahoi-
tusosuuden pysyminen nykyiselld tasolla tasoit-
taa myds osittain kuntien vélisid huomattavia
eroja palveluntarjonnassa.

Talousvaliokunta esittdd, ettd talous- ja
velkaneuvontaan osoitettu mddrdraha pi-
detidn kuluvan vuoden tasolla eli mo-
mentille 32.40.31 lisdtddn 100 000 euroa.

Kuljetustukijarjestelmén avulla pyritddn nykyi-
sin alentamaan syrjdisten ja harvaanasuttujen
alueiden yritystoiminnalle keskimiérdistd pi-
demmistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkus-
tannuksia. Kuljetustukisdédntelyi ollaan parhail-
laan uudistamassa siten, ettd tuesta sdddetddn
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valtionavustuslain (688/2001) nojalla annetta-
vassa valtioneuvoston asetuksessa. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd kuljetustukijérjestelméad tulee
tdssd yhteydessé kehittda siten, ettd tuen kaytto-
mahdollisuuksia lisdtddn vastaamaan paremmin
rakennemuutoksesta aiheutuvia tarpeita. Tukea
ei pitdisi nykyiseen tapaan rajata vain tietyille
paikkakunnille vaan EY:n valtiontukisdannok-
set huomioon ottaen tuen myontoedellytyksia tu-
lee laajentaa koskemaan erityisesti rakennemuu-
tospaikkakunnille kehitettdvan uuden toiminnan
suunnittelua ja aloittamista. Muilla kuin perin-
teisilld kuljetustukialueilla tuki voisi olla viliai-
kaista. Uudistuksen yhteydessd on aiheellista
harkita muutoksia myos nykyisiin yrityskokoa,
konsernikésitettd, kilometrirajoja seké toimialo-
ja ja tuotteita koskeviin rajoituksiin.

Talousvaliokunta esittdd, ettd kuljetustu-
kijdrjestelmd uudistetaan ja sen myonto-
edellytyksid laajennetaan, minkd jilkeen
tuen mddrdrahatarve arvioidaan uudel-
leen.

Talousvaliokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota ku-
luttajajirjestéjen saamaan rahoitukseen, jota ta-
lousarvioesityksessd esitetddn vidhennettdviksi
150 000 eurolla (32.40.50). Talousvaliokunta to-
teaa, ettd kuluttajajérjestot tekevét suhteellisen
pienen valtiontuen turvin erittdin tirkeda tyoté.
Pitkdjanteisen toiminnan turvaamiseksi on tér-
kedd, ettd vuosittaisen rahoituksen taso voidaan
turvata. Kuten uudessa kuluttajapoliittisessa oh-
jelmassa vuosille 2008—2011 todetaan, on vah-
va kansallisen tason kuluttajaliike tirked hyvin
toimiville kansallisille markkinoille. Valiokun-
ta painottaa, ettd kuluttajajarjestdjen toiminta on
tarkedd myods EU-tason vaikuttamista ajatellen
yhteison muokatessa parhaillaan kuluttajapoli-
tiikkkaansa. Toiminnan riittdvé resursointi tukisi
myos osaltaan vireilld olevaa hallinnollista muu-
toshanketta, jonka mukaisesti kuluttajaneuvonta
on tarkoitus siirtdd kuntien vastuulta maistraat-
tien hoidettavaksi. Muutosvaiheessa saattaa olla
tarvetta lisdresursseille, ennenkuin toiminta saa-
daan tdysimittaisesti kdyntiin uudessa organi-
saatiossa.
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Talousvaliokunta esittdd, ettd kuluttaja-
Jjdrjestéille osoitettu mddrdraha pidetddn
kuluvan vuoden tasolla eli momentille

32.40.50 lisdtddn 150 000 euroa.

Talousvaliokunta ottaa kantaa energiasektorin
rahoitukseen késitellesséén hallituksen ilmasto-

ja energiapoliittista strategiaa.

Helsingissd 16 pédivind lokakuuta 2008

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta esittds,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tyollisyysperusteiset investoinnit ja yritysten
investointi- ja kehittimishankkeiden tukemi-
nen

Riittdméattomét toimet ovat syventéneet metsite-
ollisuuden kriisié, joka kérjistyi syyskuussa uu-
sina tuotannon alasajoina seké tehtaiden lopetta-
misina. Stora Enso ja UPM ilmoittivat sulkevan-
sa useita sellu- ja paperitehtaita. Stora Enson
lakkautus- ja seisokkilistalla ovat Uimaharjus-
sa, Imatralla, Varkaudessa, Karhulassa ja Ke-
missd sijaitsevat laitokset. UPM puolestaan sul-
kee tehtaita Kajaanissa ja Valkeakoskella.

Ensi vuoden alusta tulevat voimaan korotetut
puutullit Vendjaltd tuotavalle puulle. Korotetut
tullit lopettavat kdytdnndssd puukaupan Vené-
jéltd Suomeen. Suomessa kesélld tehdyt puun-
myyntiverotuksen keventdmispéaétokset vauhdit-
tivat kotimaista puukauppaa loppukeséstd, mut-
ta viimeaikaiset tiedot osoittavat puukaupan hi-
dastuneen jdlleen.

Metsiteollisuuden vaikeudet jatkuvat ensi
vuonna, mika tietdd vaikeita aikoja monille met-
sateollisuuspaikkakunnille. Kun liséksi kansain-
vélisen talouden nidkymait ovat vain synkenty-
neet viime aikoina, heikkenevit monen muun-
kin toimialan tulevaisuuden nidkymait niin, ettd
tuotannon leikkauksilta ei voida vélttyd. Halli-
tus on tdysin ummistanut silménsé ndiltd talou-
den realiteeteilta, kun se leikkaa ensi vuoden ta-
lousarvioesityksessd &killisten rakennemuutos-
paikkakuntien tukemiseen kéytettyjd médraraho-
ja.

Hallitus on ensi vuoden talousarvioesitykses-
sddn varannut kaytettdviksi tyollisyysperusteis-
ten investointien tuesta 5,0 miljoonaa euroa val-
tioneuvoston nimeédmilld dkillisen rakennemuu-
toksen alueilla. Samoilla perusteilla yritysten in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden mééiriraha-
valtuudesta varataan kaytettidviksi 12,0 miljoo-
naa euroa. Tamaén lisdksi erdistd rakennerahasto-
momenteista voidaan esityksen mukaan myon-

tdd rakennemuutospaikkakuntien tukemiseen
vihintddn 3 prosenttia eli 12,4 miljoonaa euroa.
Yhteensd budjettivaroja on ensi vuonna varattu
29,4 miljoonaa euroa. Ténd vuonna médrdrahoja
aiotaan kédyttdd vastaaviin tarpeisiin 56,1 miljoo-
naa euroa.

Tyéllistdamis-, koulutus- ja erityistoimet
Kehyspéaédtoksessdédn hallitus on pééttinyt suun-
nata tyollisyysméérarahoja uudelleen. Vaikka
tyollisyystilanne on parantunut, ovat mééréraho-
jen leikkaukset tydvoimapoliittisista toimenpi-
teistd, valmentavasta koulutuksesta ja valtio- ja
kuntasektorin tukitydllistimisestd suuruudel-
taan merkittdvit. Tyopaikkojen syntymisen ja
hévidmisen muutosvauhti sekd rakennetyotto-
myyden laajuus huomioon ottaen voimavarojen
karsiminen niistd toimenpiteistd on kyseenalais-
ta. Hallituksen uudistus, jossa tyollisyysmaéra-
rahoja suunnataan yrityksissd tapahtuvaan tuki-
tyollistimiseen, on haasteellinen linjaus, silld
valtio ei voi pééttdéd yritysten puolesta, ettd ne
tukityollistavit.

Kuntien ja valtion palkkatuettua tyotd vihen-
nettdessd ajaudutaan helposti tilanteeseen, jossa
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevat tyotto-
maét eivit padse aktiivitoimien piiriin. Kunnat ja
valtion laitokset ovat esimerkiksi monissa syrja-
seudun kunnissa olleet pidasialliset tyOpaikat,
joihin ty6ttdmid on voitu tukityollistdd. Pitkdai-
kaistydttomien tyollistiminen edellyttdd mones-
ti pitkdd tyo6llistymispolkua ja monenlaisia toi-
mia. Kun nyt sekd valmentava koulutus ettd jul-
kisen sektorin tukity6llistiminen véhenevit,
mahdollisuudet téllaisten tyollistimispolkujen
rakentamiseen voivat heiketd. Emme myoskéin
hyvéksy vaikeimmassa asemassa olevien tyotto-
mien valmentavan koulutuksen vdhentimisti,
silld ilman tdtd valmennusta pitkdén ty6ttoméni
olleen on hyvin vaikea pdistd mukaan ammatil-
liseen koulutukseen ja tydeldméén. Lisdksi val-
mentavan koulutuksen asiakkaista suuri osa on
maahanmuuttajia — suurissa kaupungeissa li-
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hes puolet. Ilman kielikoulutusta ja yhteiskun-
taan integrointia heiddn tyollistymisensd on la-
hestulkoon mahdotonta.

Velkaneuvonta

Lakia sdddettiessd ldhtokohtana oli se, ettd ta-
lous- ja velkaneuvonnan jirjestimisestd ja siitd
aiheutuvista kustannuksista huolehtii valtio ei-
vitkd kansalaiset joudu eriarvoiseen asemaan
asuinpaikkansa perustella. Lain tarkoitus ei néil-
td osin ole toteutunut.

Rakentaminen

Useat kasvukeskukset kérsivdt vakavasti vuok-
ra-asuntojen puutteesta, ja rakentaminen on kiy-
tinnossd pysdhtyméssd uhkaavan taantuman
seurauksena. Kymmenien tuhansien joutuminen
tyottdmiksi voidaan ainakin osin estdé taloutta
elvyttdvin vuokra-asuntorakentamisen kéynnis-
tdmiselld.

Helsingissd 16 pdivand lokakuuta 2008

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Pdivi Lipponen /sd

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon mddrdrahalisdyksi-
neen niin, ettd tyollisyysperusteisiin in-
vestointeihin lisdtddn 8 000 000 euroa,
yritysten investointi- ja kehittimishank-
keiden tukemiseen lisdtddn 7 000 000
euroa sekd lisdtddn 20 000 000 euroa
tyollistimis-, koulutus- ja erityistoi-
miin ja velkaneuvontaan 150 000 eu-
roa. Tilanteen vaatiessa tulee olla val-
mis suurempiinkin investointeihin ja
tyollisyysvarojen lisdyksiin ensi vuoden
budjetissa ja

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja edellyttid valtio-
neuvoston esittivin eduskunnalle ara-
valainanmyoéntovaltuuksien myontimis-
ta Asuntorahastolle siten, ettd vuokra-
asuntokdyttoon tarkoitetut aravalainoi-
tuksen ehdot tdyttdvit asuinrakennuk-
set voidaan toteuttaa

Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
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