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Hallituksen esitys laiksi maankiytto- ja raken-
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Ympiristovaliokunnalle
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Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 8 pdivdnd joulukuuta
2010 hallituksen esityksen laiksi maank&ytto- ja
rakennuslain muuttamisesta (HE 309/2010 vp)
valmistelevasti kasiteltdvaksi ympéristdvalio-
kuntaan.

Ympéristovaliokunta on pyytinyt 20 paivana
tammikuuta 2011 asiasta talousvaliokunnalta
lausunnon.
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— yrittdjd Mari Suominen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

HE 309/2010 vp

Lakiin tehtdvien muutosten ja lisdysten tavoit-
teena on selkeyttdd maakuntakaavan ja kunta-
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kaavan keskindistd suhdetta sekd tismentdd va-
hittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjausta
maakuntakaavalla. Maakuntakaavan siséltovaa-
timuksia ei ehdoteta muutettavaksi muilta osin.
Maakuntakaavan hyvédksymis- ja vahvistusme-
nettely sdilyy nykyisen mukaisena. Maakunta-
kaavan hyvéksyy maakunnan liitto ja vahvistaa
ymparistoministerio, erdissd tapauksissa valtio-
neuvoston yleisistunto.

Talousvaliokunnassa esitetyt kriittiset arviot
ovat liittyneet erityisesti maakunnan liiton hy-
viksymédn kaavan vahvistamismenettelyyn ym-
paristoministeriossa ja vahittdiskaupan suuryk-
sikon alarajaan.

Maakuntakaavan valmistelu ja hyvdksyminen

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaa-
van tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja sel-
vityksiin. Selvitykset, kuten ympéristévaikutus-
selvitys, on tehtdva koko siltd alueelta, jolle kaa-
valla voidaan arvioida olevan olennaisia vaiku-
tuksia.

Maakuntakaavan sisédltovaatimuksia koske-
van maankdyttd- ja rakennuslain 28 §:n mukaan
maakuntakaavaa laadittaessa on edistettdva val-
takunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden to-
teuttamista ja kiinnitettdvd huomiota maakun-
nan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Saman
pykélin mukaan kaavaa laadittaessa on kiinni-
tettdva erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestivyy-
teen;

3) ympdiriston ja talouden kannalta kestd-
viin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyihin;

4) vesi-ja maa-ainesvarojen kestavéidn kiyt-
toon;

5) maakunnan elinkeinoelimdn toiminta-
edellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuripe-
rinndn vaalimiseen; seké

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
vyyteen.

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sekéd ratkaisujen perusteiden
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arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Maank&ytto- ja
rakennusasetuksen 10 §:ssd on yksityiskohtai-
nen luettelo tiedoista, jotka selostuksessa esite-
taan.

Maankéytto- ja rakennuslain 197 §:n mukaan
kaavaa hyviksyttdessd ja vahvistettaessa on
noudatettava myds luonnonsuojelulain 10 luvun
sadnnoksid EU:n Natura 2000 -verkostosta.

Maakuntakaavan laatimisesta huolehtii maa-
kunnan liitto, jossa alueen kuntien on oltava ja-
senind. Maakuntakaavan hyviksyy maakunnan
ylin pééttdvd toimielin, maakuntavaltuusto,
maakuntahallituksen esityksesta.

Maakunnan liiton hyviksymid maakuntakaa-
va on saatettava ympdéristoministerion vahvistet-
tavaksi. Kaava on jitettdvd vahvistamatta, jos
kaava ei taytd laissa sdddettyjd siséltovaatimuk-
sia (MRL 28 §) tai jos hyviksymispddtés muu-
toin on lain vastainen. Muussa tapauksessa kaa-
va on vahvistettava. Ympéristdministerion on
hankittava lausunnot muilta ministerioiltd, joita
asia koskee. Jos ministerididen kannat olennai-
silta osin poikkeavat toisistaan, vahvistamisasia
ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Ympiristoministerion  talousvaliokunnalle
antaman lausunnon mukaan kaupan suuryksikoi-
den aluevarausten laillisuutta arvioitaessa kiin-
nitetddn erityistd huomiota etenkin maakunnan
tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen, alueidenkdyton ekologiseen kesti-
vyyteen, ympdriston ja talouden kannalta kesta-
viin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyihin
sekd maakunnan elinkeinoeldmin edellytyksiin.
Maakuntakaavan laissa sdddettyjen sisdltovaati-
musten ohella ymparistoministerid arvioi myos
kaavan suhdetta valtioneuvoston paéttdmiin val-
takunnallisiin alueidenkdyttotavoitteisiin.

Vuosina 2001—2010 on vahvistettu yhteensd
37 maakuntakaavaa, joista ymparistoministerio
31 ja valtioneuvosto kuusi. Keskusta-alueiden
ulkopuolelle sijoittuvia, merkitykseltddn véhin-
tadn seudullisia vihittdiskaupan suuryksikoitd
tarkoittavia km-merkintdjd kaavoissa oli yhteen-
sd 103. Niistd jétettiin vahvistamatta 20 merkin-
taa.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2003
tekemd padtds on ollut ympéristdministerion



Perustelut

paatoksenteon ldhtokohtana myohemmissi maa-
kuntakaavojen vahvistuspaatoksissa
(KHO:2003:60). Ymparistoministerid oli jatta-
nyt vahvistamatta maakuntakaavan aluevarauk-
sen keskustatoimintojen alueelle (merkintd C),
jolle oli kaavaselostuksen mukaan tarkoitus si-
joittaa vireilla ollut kauppakeskushanke. Hanke
olisi kisittinyt paivittdistavaran (hypermarket)
ja paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kauppaa.
Maakuntakaavassa osoitetulle keskustatoiminto-
jen alueelle oli selvitysten mukaan tarkoitus si-
joittaa uusi vahittdiskaupan suuryksikkd, mutta
el sen sijaan varsinaisia keskustatoimintoja. Paa-
toksen mukaan keskustatoimintojen aluevaraus-
merkintdd ei voitu kiyttdd vain siind tarkoituk-
sessa, ettd vihittdiskaupan suuryksikon sijoitta-
minen alueelle tulisi sallituksi. Korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettei ympéristoministerion paatds-
td ollut syytd muuttaa, joten ministerion paatods
jdi pysyviksi. Korkeimman hallinto-oikeuden
paétoksessé on laajat perustelut ymparistominis-
terion padtds mukaan lukien.

Vuonna 2010 ympéristdministerid on jatta-
nyt vahvistamatta vihintédn seudullisia, keskus-
ta-alueiden ulkopuolelle sijoittuvia vahittdiskau-
pan suuryksikdiden merkint6jd Uudenmaan (4),
Eteld-Savon (4) ja Kymenlaakson (1) maakunta-
kaavoissa vastaavilla perusteilla. Korkein hal-
linto-oikeus ei ole antanut niistd vield pddtok-
sidan.

Talousvaliokunnan kuulemisissa on arvioitu
kriittisesti maakuntakaavan alistamista ympd-
ristoministerion vahvistettavaksi ja ministerion
perusteita, kun kaava on jdtetty vahvistamatta.
Talousvaliokunta esittdd, ettd kaavan vahvista-
mista arvioidessaan ympdristoministerion on
otettava huomioon hankkeen seudulliset ja pai-
kalliset vaikutukset, kuten hankkeen tyéllistd-
misvaikutukset, ohikulkuliikenteen ja matkaili-
joiden palvelutarpeet sekd tyossdkdyntialueet ja
tyomatkaliikenne.

Talousvaliokunta korostaa, ettd ympéristomi-
nisterion on kiytettivd kaavaa vahvistaessaan
oikeusharkintaa. Jos kaava sisdlloltdan tayttda
lain vaatimukset ja hyvidksymispdidtés on lain
mukainen, ympéaristoministeriolla ei ole harkin-
tavaltaa, vaan kaava on vahvistettava. Laki sal-
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lii sen, ettd maakuntakaavaan voidaan vahvistet-
taecssa tehdd oikaisunluonteisia korjauksia ja
maakunnan suostumuksella véhéisid muutoksia.
Muutoksista on kuultava niitd, joita muutokset
koskevat. Maankdyttd- ja rakennuslain 66 §:n
mukaan maakuntakaavaa valmisteltaessa on ol-
tava yhteydessd ymparistoministerioon ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen. Nii-
den sekd maakunnan liiton kanssa on jirjestettd-
véd neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valta-
kunnallisten tavoitteiden ja muiden keskeisten
tavoitteiden selvittdmiseksi. Viranomaisneuvot-
teluja on jdrjestettivd myds muuta kaavaa val-
misteltaessa. Laki antaa mahdollisuudet ja suo-
rastaan velvoittaa vuorovaikutukseen kaavoituk-
sessa.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd maa-
kuntakaavaa valmisteltaessa tehddén huolelli-
sesti kaikki lain vaatimat selvitykset, otetaan
huomioon aiemmat ympéristoministerion ja val-
tioneuvoston ratkaisut ja korkeimman hallinto-
oikeuden paitokset ja kdydddn viranomaisneu-
vottelut. Ympéristoministerion on vahvistettava
maakuntakaava, jos se ja hyvidksymispditos
tayttavit laissa sdddetyt vaatimukset.

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutetta-
vaksi maakuntakaavan hyviksymis- ja vahvista-
mismenettelyd. Jos siithen halutaan muutoksia,
siitd on annettava uusi hallituksen esitys. Valio-
kunta huomauttaa, ettd maankaytto- ja rakennus-
lain 3 luvussa sdddetddn valtakunnallisista
alueidenkiyttotavoitteista. Tavoitteista paattda
valtioneuvosto. Laissa sdddetddan myds kaava-
hierarkiasta, kaavojen valmistelusta, hyviksy-
misestd ja vahvistamisesta sekd oikeussuojajér-
jestelmisté. Jos lainsdddéntdd joltakin osin ha-
luttaisiin muuttaa, muutosehdotuksia olisi tar-
kasteltava my0s siltd kannalta, kuinka ne sovel-
tuvat kokonaisuuteen.

Kasiteltdvana olevalla hallituksen esitykselld
tdsmennetddn véhittiiskaupan sijainnin ohjaus-
ta. Kun ympéristoministerion maakuntakaavan
vahvistamisvalta on sidottua oikeusharkintaa,
uusilla sddannoksilld ohjataan myds ympéristd-
ministerion pddtoksentekoa nykyistd tdsmélli-
semmin.
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Vihittdiskaupan suuryksikko

Hallituksen esityksen, kuten voimassa olevan
lainkin, mukaan véahittdiskaupan suuryksikolla
tarkoitetaan yli 2 000 kerrosnelidmetrin suuruis-
ta véhittdiskaupan myymaélaa. Uusi laki koskisi
my0s paljon tilaa vievdd erikoiskauppaa, jota
nykyinen laki ei koske. Merkitykseltddn seudul-
lisen suuryksikon koon alaraja tulee esittdd maa-
kuntakaavassa. Enimmaiismitoitus on osoitetta-
va riittdvélld tarkkuudella. Tuon kerrosnelid-
metrimddrdn alittaville seudullisille ja paikalli-
sille hankkeille ei tarvitse osoittaa aluetta maa-
kuntakaavassa, vaan niiden sijoittamisesta péat-
tavit kunnat yleis- ja asemakaavoissaan.

Lakiehdotuksen mukaan véahittdiskaupan yli
2 000 kerrosneliometrin suuryksikdiden ensisi-
jainen sijoituspaikka on keskusta-alue, ellei muu
sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole perus-
teltua. Jos tdllainen merkitykseltddn seudullinen
suuryksikko sijoitetaan keskusta-alueen ulko-
puolelle, sen sijoituspaikka on osoitettava maa-
kuntakaavassa.

Keskustatoimintojen alue merkitdan kaavas-
sa. Esityksen perustelujen mukaan keskustatoi-
mintojen alueiden médrittelyn ja kdyton selkeyt-
taminen edellyttdd ympdristoministerion kaup-
paa koskevien ohjeiden ja oppaiden uudistamis-
ta.

Suuryksikon kokoraja tulisi koskemaan myds
paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kauppaa, ku-
ten auto-, huonekalu- ja rakennustarvikekaup-
paa. Talousvaliokunta pitdd kaupan toimiala-
erottelun poistamista perusteltuna, koska toimi-
alaliukumien johdosta erikoiskaupan ja muun
vihittdiskaupan erottelu on tulkinnanvaraista.
Erottelun poistamisella véltetddn tulkintaongel-
mista mahdollisesti johtuvia seurauksia, mm.
valitusprosesseja.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd kokoraja
nostetaan 4 000 kerrosneliometriin, kun sdinte-
ly tulee koskemaan kaikkia vihittdiskaupan
suuryksikdita tilaa vieva erikoiskauppa mukaan
lukien ja kaikki kaupan toimialat tulevat sijain-
ninohjauksen piiriin. Vihittdiskaupan suuryk-
sikkd voitaisiinkin sijoittaa keskusta-alueen ul-
kopuolelle silloin, kun se on perusteltua mm.
laajan tonttitarpeen vuoksi. Tehokas logistiikka

Perustelut

puoltaa tiettyjen kaupanalojen ja liikennevidy-
lien puutteiden vuoksi myods muiden suuryksi-
koiden sijoittamista muualle kuin keskustaan.
Vihittdiskaupan suuryksikoitd on kadytdnndssi
vaikeaa tai mahdotonta sijoittaa valmiiksi raken-
netulle keskusta-alueelle. Maakuntakaavassa on
osoitettava merkitykseltdan seudullisen suuryk-
sikon sijoituspaikka. Maakuntakaavassa ei mer-
kitd paikallisia, yhtd kuntaa koskevia alueva-
rauksia, vaikka suuryksikon koko ylittéisi laissa
sdddetyn rajan.

Neliomddrdn korottamisen vaihtoehtona ta-
lousvaliokunta esittdda harkittavaksi, ettd vdahit-
tdiskaupan suuryksikén alaraja hyvdksytddn
hallituksen esityksen mukaisena eli yli 2 000
kerrosneliometrind ja ettd selkedsti mddriteltd-
vdn paljon tilaa vaativan erikoiskaupan, kuten
auto- ja huonekalukaupan, alarajaksi sddde-
tdadn 4 000 kerrosneliémetrid. Jos ympiristova-
liokunnassa pédddytddn tdllaiseen ratkaisuun,
sddntely on pyrittdvd muotoilemaan niin yksise-
litteiseksi, ettei toimialaliukumilla vesitetd uut-
ta, eritasoista nelidrajasiéntelya.

Lakiehdotuksen mukaan maakuntakaavassa
tulee esittdd merkitykseltdan seudullisen vahit-
tdiskaupan suuryksikon alaraja. Alaraja voi olla
laissa sdddettdvad korkeampi. Enimmaismitoi-
tus on osoitettava riittdvalla tarkkuudella. Enim-
méismitoituksen rajoissa voidaan toteuttaa usei-
ta kauppapaikkoja, joihin voi sijoittua keske-
néén kilpailevaa tarjontaa.

Ympiristoministerio toteaa, ettd enimméaismi-
toituksen mydtd voidaan nykyistd paremmin ar-
vioida vihittdiskaupan suuryksikdiden vaiku-
tukset kaupan seudulliseen palveluverkkoon ja
turvata esimerkiksi keskustojen kaupan palvelu-
jen sdilyminen my0s tulevassa palvelurakentees-
sa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd nuo ovat tiarkei-
td ndkdokohtia, jotka on pidettivd mielessd kaa-
vaprosesseissa. Kaavoitus ohjaa ympériston
kéyttod, rakentamista ja palveluverkon kehitys-
td pitkélle tulevaisuuteen. Videston muuttuvat
tarpeet on pyrittdvd ennakoimaan mahdollisim-
man hyvin niin, ettd myds ldhipalveluille ji4 tu-
levaisuudessa elintilaa.



Lausunto

MRL:n 25 §:sséd todetaan selkedsti, ettd maa-
kuntakaavassa osoitetaan aluevarauksia vain sil-
td osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kiyt-
tod koskevien valtakunnallisten tai maakunnal-
listen tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteensovit-
tamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavassa ei siis
osoiteta paikallisia, vain yhtd kuntaa koskevia
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varauksia myo6skddn vahittdiskaupan suuryksi-
koille.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittds,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Mauri Salo /kesk

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok (osittain)

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd (osittain)

Oras Tynkkynen /vihr

Ulla-Maj Wideroos /r.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suuret kauppakeskukset keskittdvét kauppapal-
veluja. Usein ne vievit sekd kaupunkien keskus-
tojen kaupoilta ettd ympérdivien kirkonkylien ja
muiden kylien kaupoilta juuri sen osan kannatta-
vuudesta, joka pitdisi ndmé kannattavina. Tasti
seuraa se, ettd yha suuremmalle osalle ihmisisté
kauppapalvelut etdantyvdt. Suuren kauppakes-
kuksen vaikutus ymparoivadn palveluverkkoon
ulottuu tutkimusten mukaan jopa 100 km:n etdi-
syydelle. Tastd karsivit sekd keskustoissa asu-
vat ettd maaseudun asukkaat. [kddntyvat ihmiset
jane, joilla ei ole kdytettivissd omaa autoa, jou-
tuvat kaikkein huonoimpaan asemaan.

Ihmisten tasa-arvoisen kohtelun turvaamisek-
si tulee huolehtia siitd, ettd laajassa maassa pal-
velut eivit keskity. Viime aikoina valtion pai-
kallishallinnon palvelut on kohtuuttomasti kes-
kitetty seutukuntakeskuksista maakuntakeskuk-
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Toimi Kankaanniemi /kd

siin. Jos my0s kauppapalvelujen voimakas kes-
kittdminen sallitaan, asuinpaikasta johtuva eriar-
voistuminen kérjistyy. Maaseudun palveluja ei
pida ajaa alas, mitd keskittdminen merkitsisi. Jo
nykyisin mm. kuntia vaaditaan jirjestiméén
asiointikuljetuksia kauppakeskuksiin. Téllaista
kehitystd on arvioitava kriittisesti.
Talousvaliokunta ei lausunnossaan maankéyt-
t6- ja rakennuslain muutoksesta tarkastellut riit-
tdvésti suurten kauppakeskusten sijoittumisen
kielteisid vaikutuksia maaseudun ja kaupunki-
keskustojen asukkaiden nékdkulmasta.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitdn,

ettd ympdristovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on sanottu.
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