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Ehdotus
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jelmén pédasiallisessa siséllossd on kuvattu Suomen painopisteitd ja tavoitteita, joiden pohjalta
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Suomi vaikuttaa komission tydohjelmavalmisteluun. Syksylla laaditaan sektorikohtaiset EU-vai-
kuttamissuunnitelmat ja niiden pohjalta loppuvuodesta valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia
2017.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd vuonna 2017 komission tulee edelleen keskittyd muuttoliikkeeseen vastaami-
seen, kasvun, kestdvén kehityksen ja vakauden edistdmiseen (ml. digitaaliset ja palveluiden sisé-
markkinat, kierto- ja biotalous seka tuleviin rahoituskehysneuvotteluihin valmistautuminen), ul-
koisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistamiseen seki yhteisten arvojen edistimiseen. Myos si-
sdisen turvallisuuden vahvistaminen on noussut keskeiseksi.

Suomi pitdd hyvéni sité, ettd komissio keskittyy isojen asiakokonaisuuksien edistimiseen ja pi-
tdd parempaa siéntelyd toimintaansa lépileikkaavana prioriteettina. Euroopan unionin on keski-
tyttédva olennaisimpiin kysymyksiin, ja komission tulee uusia lainsédddéntdehdotuksia antaessaan
huolehtia perusteellisesta vaikutustenarvioinnista. EU:n toimenpiteiden eri sektoreilla tulee olla
keskenédn johdonmukaisia ja toisiaan tukevia.

Suomi tavoittelee nykyistéd vihemmén, mutta parempaa ja kevyempéé sééntelyi. Olennaista on jo
tehtyjen sitoumusten ja olemassa olevan lainsdddannon tehokas toimeenpano kaikilla sektoreilla.

E-jatkokirjelmédssé kuvataan tarkemmin Suomen painopisteitd ja kantoja eri hankkeisiin. Ne poh-
jautuvat ministerididen toimittamiin alustaviin nikemyksiin komission ensi vuoden tydohjelmas-
ta ja ovat jatkumoa tdmén vuoden EU-vaikuttamisstrategialle ja -tyolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta on aiemmin tédnd vuonna antanut Suomen EU-vaikuttamisstrategiaa koskevan
lausunnon (TaVL 12/2016 vp — E 18/2016 vp). Talousvaliokunta viittaa lausuntoonsa ja kiinnit-
tdd seuraavassa lisdksi huomiota tiettyihin toimialansa EU-vaikuttamisen keskeisiin ja ajankoh-
taisiin osa-alueisiin erityisesti komission vuoden 2017 tydohjelmaa silmalld pitéden.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen laajasti ymmaérretyn kasvupolitiikan nos-
tamisesta Suomen keskeiseksi ldpileikkaavaksi teemaksi. Kokonaisuuteen liittyvit niin sisdimark-
kinoiden toiminnan ja digitalisaatiokehityksen edistdminen kuin talouden vakaus, ilmasto- ja
energiapolitiikka sekd kauppapolitiikka.

Brexit. EU-vaikuttamisen toimintaympéristd on muuttunut kesdn 2016 aikana erityisesti Ison-
Britannian kansandénestyksen vuoksi. Nyt késiteltdvéni oleva jatkokirje ei kuitenkaan kisittele
tdtd, vaan siind keskitytdan ennen muuta komission vuoden 2017 tydohjelmaan liittyvain vaikut-
tamiseen. Talousvaliokunta korostaa kuitenkin, ettd kdynnistyméssa oleva eroprosessi vaistimat-
td heijastuu Suomen EU-vaikuttamiseen kaikilla keskeisilld politiikka-alueilla. Téhén vaikuttaa
my0s se, ettd tdhin asti Suomen ja Britannian ldhestymistapa esimerkiksi kilpailukykyyn, kaup-
papolitiikkaan ja sisémarkkinoihin liittyvissd kysymyksissé on ollut hyvin samantyyppinen. Tu-
levat muutokset vaikuttavat véistiméttd neuvotteluasetelmiin ja unionin tasapainoon. Talousva-
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liokunta painottaa kuitenkin, ettd sisémarkkinoilla pysyminen edellyttda neljdn vapauden kun-
nioittamista. Britannian EU-eron Suomen talouden eri sektoreihin kohdistuvien vaikutusten sel-
vittdiminen, samoin kuin sen selvittiminen, mitd Suomen ndkékulmasta on Ison-Britannian tule-
vassa EU-suhteessa térkeda turvata, tulee olla yksi Suomen kansallisen EU-politiikkavalmistelun
painopisteista.

Parempi sddntely. Kasvu- ja kilpailukykytavoitteita tukee myds Suomen EU-vaikuttamisessa
korostettu tavoite nykyistd vihemmasté ja kevyemmastd mutta samalla paremmasta EU-séénte-
lystd. On kuitenkin epéselvidé, missd méédrin tavoitteet ovat tdhédn mennessé toteutuneet ja kyke-
neekd esimerkiksi ns. REFIT-foorumi kdytdnndssé toimimaan tehokkaana kanavana yksinker-
taistamisehdotuksille. Paremman sééntelyn tavoitteita tulee tavoitella eri sektorien toimien joh-
donmukaisuuden kautta ja kohdistetuin konkreettisin toimin esimerkiksi asettamalla maarallisia
sddntelyn vihentdmistavoitteita eniten taakkaa aiheuttavilla sektoreilla.

Sisdmarkkinat ja digitalisaatio. Sisimarkkinoiden toiminnan ja digitalisaatiokehityksen edisté-
misen kannalta ylisdéntelyn vélttdminen ja tehokas tiytidntoonpano ovat keskeisié lipileikkaavia
periaatteita erityisesti nopeasti muuttuvilla liikketoiminta-alueilla. Sisémarkkinoiden syntymisti
tulee tavoitella teknologianeutraalisti nykyistd sédéntely-ympéristod keventamallad eikd luomalla
uusia velvoitteita uusille toimijoille. Samalla on huolehdittava digitaalisen toimintaympariston
turvallisuudesta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti osa jo annetuista digitaalisia
sisdmarkkinoita koskevista ehdotuksista ei néyté tavoitteestaan huolimatta yksinkertaistavan yri-
tysten ja kuluttajien toimintaympéristdd vaan tuovan lisévelvoitteita toimijoille.

Péddomamarkkinat ja rahoitus. Yritysten rahoitusmahdollisuuksien turvaaminen ja kehittiminen
on tybllisyyden ja kasvun nidkokulmasta keskeisté. Talousvaliokunta pitdé tirkednd vieda eteen-
pdin eurooppalaisia pddomamarkkinoita ja yritysten rahoitusmahdollisuuksia pddomamarkkina-
unionin kautta. Sdéntelyn ei tule estdd uusien rahoitustapojen syntymisti. Talousvaliokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kirjelméssa ei ole tarkasteltu, millainen EU-rahoituk-
sen hyddynnettidvyys on ollut suomalaisyritysten ndkokulmasta ja miten esimerkiksi Euroopan
strategisten investointien rahasto on kdytdnndssé toiminut.

1lmasto- ja energiapolitiikka bio- ja kiertotalouden edistimisen néikékulmasta. Talousvaliokun-
ta pitdd ratkaisevan tirkednd vaikuttaa ennakoivasti ja ajantasaisesti ilmasto- ja energiapolitiik-
kaan liittyviin lainsdddantoprosesseihin. Suomelle keskeisié ovat paitsi padstovahennystavoitteet
taakanjakosektorilla myds maankéyttdsektoria (LULUCF) ja biomassan kestdvyyttd koskevat
linjaukset, joilla ei saa vaarantaa kansallisesti mééariteltyd kestdvad metsdvarojen kayttod. Talous-
valiokunta pitdd Suomen kannalta keskeisind muistioon nostettuja bio- ja kiertotaloutta koskevia
tulevia hankkeita ja yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen tarpeesta péivittdd EU:n biotalousstra-
tegia. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd Suomen varsinaisia vaikuttamista-
voitteita koskevat kirjaukset jadvit hyvin abstrakteiksi. Suomen kannalta olennainen kysymys on
erityisesti, millaiseksi metsébiotalouden tulkinta EU:ssa asteittain kehittyy. Talousvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan EU on hahmottanut biotaloutta enemmén maatalouden kuin metsé-
talouden suunnasta. Ottaen huomioon esimerkiksi tulevien metsibiotaloutta koskevien linjausten
merkittdvyyden Suomen kannalta talousvaliokunta korostaa yksityiskohtaisempien vaikuttamis-
tavoitteiden médrittelyé ja ennakollista vaikuttamista erityisesti ndillé osa-alueilla.
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Lopuksi. Viime aikojen EU-agenda on ollut vahvasti kriisien dominoimaa. On keskeisti, etteivét
Ison-Britannian eroneuvottelut vie liikkaa resursseja ja huomiota EU:n ydintehtéviltd. EU:lla on
yhtdaikaisesti sekéd pakko etti tilaisuus uudistua. Tdméa on samalla myos tilaisuus vaikuttaa sii-
hen, ettd kasvua, tydllisyyttd ja yrittdjyyttd edistévét toimet ovat komission ohjelman ytimessa.
Talousvaliokunta pitdd Suomen EU-vaikuttamisen yleisid prioriteetteja perusteltuina ja yhtyy
yleiselld tasolla kirjelméssé esitettyihin vaikuttamistavoitteisiin. Selkedn kuvan muodostaminen
siitd, millé tavoin esitettyihin tavoitteisiin on konkreettisesti vaikutettu ja vaikutetaan, on kuiten-
kin vaikeaa. Talousvaliokunta korostaa edelleen ennakoivan ja varhaisen vaikuttamisen merki-
tystd ja pitdd tdrkednd Suomen EU-vaikuttamisstrategian péivittimista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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