Valiokunnan lausunto TaVL 32/2017 vp— U 55/2016 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (taakanjakoasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (taakanjakoasetus) (U 55/2016 vp): Talousvaliokuntaan on saapunut
jatkokirjelma UJ 10/2017 vp — U 55/2016 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- metsidneuvos Heikki Granholm, maa- ja metsidtalousministerid

- neuvotteleva virkamies Juhani Tirkkonen, tyo- ja elinkeinoministerid
- neuvotteleva virkamies Tuija Talsi, ympéaristoministerio

- johtava tutkija Aleksi Lehtonen, Luonnonvarakeskus

- tutkimusprofessori Kristiina Regina, Luonnonvarakeskus

- erikoistutkija Sampo Soimakallio, Suomen ymparistokeskus

- toimitusjohtaja Harri Laurikka, Bioenergia ry

- asiantuntija Satu-Marja Tenhidld, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- energia- ja ilmastopééllikké Ahti Fagerblom, Metsiteollisuus ry

- suojeluasiantuntija Otto Bruun, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon TaVL 35/2016 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen pédasiallinen sisdltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 55/2016
vp. Seuraavassa kuvataan tiivistetysti nykytilannetta neuvoston tydryhméssa kaytyjen keskuste-
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lujen valossa; neuvottelukysymyksid on yksityiskohtaisemmin kuvattu 8.5.2017 toimitetussa jat-
kokirjelméssd UJ 10/2017 vp.

Komission vaikutusarviointi ja laskentamenetelmdit

Suomi on esittdnyt sekd neuvoston tydryhméssa ettd komission kanssa kéydyissd kahdenvilisis-
sé virkamiestason keskusteluissa useita kysymyksid komission vaikutusarvioinneista ja niiden
olettamien perusteella asetetuista jasenvaltiokohtaisista padstovihennysvelvoitteista ja erdiden
joustokeinojen kayttdmismahdollisuuksista. Varsinaisia virheitd ei komission laskelmissa ole
pystytty todentamaan, silld kansallisten skenaarioiden ja komission referenssiskenaarion vertailu
on varsin haastavaa johtuen muun muassa mallien erilaisista oletuksista ja my0s pééstdjen erilai-
sesta luokittelusta. Samankaltaisia epédselvyyksid ja tulkintavaikeuksia ovat Suomen liséksi nos-
taneet esille useat muutkin jasenvaltiot, mutta niilld huomautuksilla ei ole ollut vaikutusta komis-
sion laskelmiin ja niiden tulkintoihin eiki siten myoskdén jasenvaltiokohtaisiin paédstovahennys-
velvoitteisiin.

Olemassa olevat joustot ja one-off

Komission vaikutusarvioinnin ja jésenvaltioiden paédstdovahennysvelvoitteiden kisittelyn jalkeen
neuvoston tydryhmén keskustelut ovat keskittyneet paljolti joustoihin, joiden avulla pééstova-
hennysvelvoitteiden kustannustehokkuutta voitaisiin parantaa. Mahdollisuuksina on néhty jo ole-
massa olevien joustokeinojen, kuten lainaamisen, pankittamisen ja jasenvaltioiden vélisten siir-
tojen, vahvistaminen sek uudet joustokeinot, kuten paistooikeuksien rajoitettu siirto padstokau-
pasta taakanjakosektorille (ns. one-off mekanismi) sekd ns. LULUCF-jousto (ylijddmien siirto ra-
joitetusti LULUCF-sektorilta taakanjaon piiriin).

Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 paitelmien edellyttima ns. one-off-joustomekanismi olisi
komission ehdotuksen mukaan méaraltaan korkeintaan 100 milj. t CO,-ekv., ja sitd voisi kdyttda 9
pienehkdd jasenvaltiota, ml. Suomi, joiden pééstdovahennysvelvoite ylittdd niiden kustannuste-
hokkaan paéstdvahennyspotentiaalin.

Komission ehdotuksen mukaan kunkin jésenvaltion tulisi paéttdd jo vuoteen 2020 mennessi,
aikooko se joustomekanismia kdyttdd. Puheenjohtajamaan uusimpaan kompromissiehdotukseen
sisdltyy lauseke, jonka mukaan jisenvaltio voisi tarkistaa one-off-mekanismissa kadyttimaansa
méérdd 5 vuoden vilein ja tdlldin pitdd se ennallaan tai mukauttaa se aiempaa alhaisemmaksi.

LULUCF-jousto

Maankaytto, maankdyton muutos ja metsitalous -sektoria (LULUCF-sektori) koskevasta jousto-
mekanismista on keskusteltu paljon myos taakanjakoasetuksen yhteydessd. Komission ehdotuk-
sen mukaan jdsenvaltio voi kéyttéa tietyistd LULUCF-asetuksen mukaisista maankéyttdluokista
mahdollisesti syntyvéé nettoylijadméaa taakanjakoasetuksen padstovahennysvelvoitteen saavutta-
miseen, jos sen padstot ylittdvit sen vuosittaiset padstovahennysvelvoitteet yhtena tai useampana
vuonna noudattamisen seurantaa koskevan tarkastelujakson (5 vuotta) aikana. Ndmé maank&yt-
toluokat ovat metsien hévitys, metsitys sekd hoidettu viljelys- ja ruohikkomaa. Useimmat jésen-
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valtiot, ml. Suomi, hyvéksyvit joustomekanismin maksimimaéréksi komission ehdottaman 280
miljoonaa tonnia.

Suomi on tehnyt ehdotuksen, jonka mukaan seké metsénhoito ettd uutena maankayttdluokkana
puutuotteet (HWP) voitaisiin siséllyttédé joustoon jo asetuksen tullessa voimaan, eikd vasta myo-
hemmin delegoidulla sd&dokselld. Komissio vastustaa metsdnhoidon siséllyttdmisté joustoihin
todeten, ettd metsdnhoidon laskentamenetelmét ovat vield niin epdvarmat, ettei metsanhoidon si-
sillyttdminen ole perusteltua ja asiaan voidaan palata komission ehdotuksen mukaisella delegoi-
dulla sdddokselld. Komissio on vastustanut myds puutuotteiden siséllyttdmistd joustoihin ja to-
dennut, ettid puutuotteita koskeva keskustelu tulee kdyda ensisijaisesti LULUCF-asetusta koske-
vissa neuvotteluissa.

Pddstovihennyspolku ja sen ldhtétaso

Joustojen liséiksi neuvoston tydryhmaéssé kéytyjen neuvottelujen toinen keskeinen aihe on ollut
vuosien 2021—2030 padstovahennyspolun 1dht6taso ja sen laskennan aloitusvuosi, joilla on mer-
kitysté jasenvaltioiden lopulliseen péédstobudjettiin ja siten jdsenvaltioilta edellytettdviin paasto-
véhennystoimiin. Komission ehdotuksen mukaan pééstovahennyspolun léhtdtaso laskettaisiin
vuosien 2016—18 keskiméaraisistd todennetuista paastdistd, miké vastaa voimassa olevassa taa-
kanjakopaitoksessad (406/209/EY) kaytettyd metodologiaa. Paastovahennyspolun laskenta aloi-
tettaisiin komission ehdotuksen mukaan jo vuodesta 2020. Tamai pienentdisi EU:n yhteistd, ku-
mulatiivista paéstobudjettia ja samalla tiukentaisi kaikkien jdsenvaltioiden yhteistd paéstovéhen-
nysvelvoitetta jonkin verran verrattuna siithen vaihtoehtoon, etti laskenta aloitettaisiin vuodesta
2021.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston alustava kanta on esitetty eduskunnalle 15 pdivéna syyskuuta 2016 toimitetussa
kirjelméssa (U 55/2016 vp). Jatkokirjeelld tdydennetddn ja tdsmennetdin Suomen kantaa siten
kuin se on tarpeen neuvottelutilanteen kehittymisen vuoksi.

Suomi on tarkastellut komission laatimia vaikutusarviointeja ja verrannut niiti vastaaviin kansal-
lisiin arvioihin. Jasenvaltioiden, Suomi mukaan lukien, kustannustehokkaaseen paédstovihennys-
potentiaaliin liittyvissé arvioissa on eroavaisuuksia, jotka johtuvat pddasiassa kéytettyjen malli-
laskelmien ja niiden 1dhtdoletuksien eroista. Sen vuoksi komission ja kansallisten laskelmien yk-
siselitteinen vertailu on hyvin vaikeaa. Suomen osalta suoranaisia virheité ei komission laskemis-
sa ole kuitenkaan voitu osoittaa. Suomi pitdd edelleen keskeisend tavoitteenaan, etté taakanjako-
sektorin tosiasiallinen padstovdhennysvelvoite asettuu nimellistd velvoitetta alemmalle tasolle.
Téhén pyritddn toimimalla siten, ettd uudet joustomekanismit tulisi tarvittaessa olla tdysimaéréi-
sesti Suomen kéytettavissa.

Olemassa olevien joustojen osalta Suomi pitdd komission ehdotusta hyvéna lahtokohtana, mutta
on kompromissin saavuttamiseksi valmis tarkastelemaan vaihtoehtoja, joilla lisitdén jasenval-
tioiden vilisten siirtojen mahdollisuutta jonkin verran. Samoin Suomi on valmis hyviaksyméin
ehdotuksia, jotka lisdévit ajallisten joustojen madrad jonkin verran. Sen sijaan Suomi suhtautuu
varauksellisesti siihen, ettd edellisten vuosien ylijadmén pankittamiselle asetettaisiin tiukka kat-
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to. Suomi ei voi kannattaa sitd, ettd varhaisempien vuosien ylimairéda ei voisi kiyttdd tdysiméaa-
rdisesti. Siind tapauksessa kannuste varhaisiin toimiin poistuisi ja tarve myohemmin tehtéville
padstovahennyksille kasvaa, jolloin uusien toimien 16ytdminen ja tekeminen ovat haastavampia.
Suomi on liséksi valmis tarkastelemaan myonteisesti ehdotuksia, jotka koskevat niin sanottua
hankemekanismia ja sen kdyton edistamistd. Talloin on kuitenkin véltettdva turhaa hallinnollista
taakkaa, ja mekanismin kdyton tulisi perustua vapaachtoisuuteen.

Niin sanottujen uusien joustojen osalta Suomi pitdd kertaluonteista ns. one-off-mekanismia erit-
tdin tédrkedna ja katsoo, ettei sen tasoa tulisi ainakaan alentaa komission ehdottamasta 100 miljoo-
nan CO,-ekvivalentti-tonnin (milj. t CO,ekv.) maksimimaérastd; pikemminkin tétad méaérd voitai-
siin nostaa jonkin verran ilman, etti tima vield vaikuttaisi merkittavésti EU:n yhteisen paastova-
hennysvelvoitteen saavuttamiseen. Suomi on siten valmis ldhtdkohtaisesti tukemaan erilaisia
vaihtoehtoja, joilla Suomen kéytettévissa olevan one-off -jouston mééraa ja jouston kaytettavyyt-
td voidaan mahdollisesti lisétd. Kéytettdvyyden kannalta voisi olla hyddyllistd, ettd kertaluontei-
sen jouston kaytOsti ei tarvitsisi paattad kokonaisuudessaan jo ennen padstdvahennyskauden al-
kua, kuten komissio on ehdottanut. Suomi onkin valmis tarkastelemaan myonteisesti ehdotuksia,
joiden mukaan jésenvaltio voisi tarkastella ja mukauttaa one-off -jouston kaytt6d 5 vuoden vélein
tai jopa vuosittain.

Maankayttod, maankdyton muutosta ja metsétaloutta koskevaan asetusehdotukseen (LULUCEF-
asetus) liittyen Suomi pitdd hyviand komission esityksen ldhtokohtaa, ettdi LULUCF-sektorilta
syntyvéé nielujen nettoylijiiméé voitaisiin kéyttda rajoitetusti joustona taakanjakosektorin ta-
voitteiden saavuttamiseen kaudella 2021—2030. Suomi pitdd my0ds perusteltuna ehdotuksessa
esitettya jouston kokonaisméirad, joka on EU-tasolla yhteensi 280 Mt CO, ekv kaudelle 2021—
2030 eiki esitd timén kokonaismééran kasvattamista. Suomi voi my6s hyviaksyéd komission eh-
dotuksen jakoperusteet, joilla jouston méiré on jaettu eri jasenvaltioille.

Suomi katsoo, ettd hoidetusta metsdmaasta syntyvéa nielujen ylijadmaa tulisi voida kayttad jous-
tona taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi heti taakanjakoasetuksen ja LULUCF-ase-
tuksen tullessa voimaan eiké tétd tulisi jattdd myohemmin mahdollisesti annettavan delegoidun
sdddoksen varaan. Suomi pitdd myds kannatettavana, ettd puutuotteista (harvested wood
products, HWP) syntyvii nettoylijaidmai voitaisiin kéyttad rajoitetusti hyvéksi taakanjakosekto-
rilla.

Suomi katsoo liséksi, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF-asetuksen keskindisté joustosuhdetta
ja yksikodiden hyddyntdmisen jarjestystd olisi edelleen selkiinnytettdvd. LULUCF-asetuksen
padstojen ja nielujen tasapaino tai nielujen nettoylijadmi tulisi saavuttaa ldhtokohtaisesti
LULUCF-asetuksen mukaisella laskennalla tai asetukseen sisdltyvélld joustomahdollisuudella.

Paistovahennysten laskennan ja ldhtdtason osalta Suomi katsoo, ettd kokonaisratkaisun saavut-
tamiseksi on tirked 10ytad kaikkia jasenvaltioita tyydyttiva ratkaisu taakanjakoasetuksen velvoi-
tekauden lineaarisen padstovdhennyspolun 1éhtStasosta ja laskennan aloitusvuodesta. Suomi pi-
tdd tavoitteenaan sité, ettd jdsenvaltioiden padstovdhennysten lineaarinen polku méirdytyisi ko-
mission ehdottamalla tavalla niin, ettd EU:n yhteisen, Pariisin sopimuksen mukaisen paéstova-
hennyssitoumuksen saavuttaminen ei vaarannu. Suomi ei siten pidd suotavana sité, ettd padstova-
hennyskauden 2021—30 alussa syntyisi huomattava méérd ylimaérdisid padstoyksikoitd, mika
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voisi vaarantaa EU:n yhteisen -30 %:n tavoitteen saavuttamisen. Toisaalta Suomi ei kannata eh-
dotuksia, jotka tiukentaisivat jasenvaltioiden padstoviahennysvelvoitteita yli sen, mitd komissio
on ehdottanut ja miké on vélttdméatonta Pariisin sopimuksen mukaisen paéstdvahennystavoitteen
saavuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Taakanjakoa koskeva asetusehdotus muodostaa yhdessd maankdyttéd koskevan ehdotuksen
(LULUCEF) ja jo aiemmin annetun pédstokauppaa koskevan ehdotuksen kanssa perustan EU:n
toimille Pariisin sopimuksen mukaisiin paédstdvahennystavoitteisiin paddsemiseksi. Talousvalio-
kunta on kisitellyt asetusehdotusta lausunnossaan TaVL 35/2016 vp — U 55/2017 vp. Asian kes-
keisen merkityksen vuoksi valiokunta on viitannut aihealuetta koskevan aktiivisen ja etupainot-
teisen EU-vaikuttamisen merkitykseen my0s energia- ja ilmastoselonteosta antamassaan mietin-
ndssd TaVM 8/2017 vp — VNS 7/2016 vp. Valiokunta viittaa aiemmin lausumaansa ja toteaa li-
sdksi seuraavan.

Sddntelyn lihtokohdat ja Suomen vaikuttamistavoitteet. Suomelle asetettu taakanjakosektorin
pééstdtavoite on kunnianhimoinen, ja tavoitteeseen paéseminen on vaativaa. Talousvaliokunta
pitdd valitettavana sdéntelyn velvoitteiden epétasapainoista ja kustannustehokkuuden nékokul-
masta ongelmallista jakautumista jisenvaltioiden vélilld. Samalla talousvaliokunta painottaa, ettd
EU:n energiapolitiikan sddddsehdotukset muodostavat kokonaisuuden. Téssé vaiheessa keskeis-
td on arvioida, miten erityisesti taakanjakoehdotus ja maankayttosektoria koskeva ehdotus yhdes-
sd vaikuttavat. Néissd sdddoksissé tehdyt ratkaisut vaikuttavat kiinteésti toisiinsa, ja my0s niitd
koskevat paitokset tulisi tehdd kokonaisuutena. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston tavoit-
teeseen siité, ettd sddntelyn joustomekanismien tulisi olla tdysiméérdisesti Suomen kaytettdvissa.
Tadma on tirkedd, jotta tavoitteisiin voitaisiin paisti kustannustehokkaalla tavalla.

Joustomekanismit. Endotuksen kisittelyssé keskeiseksi neuvottelukysymykseksi ovat muodostu-
neet joustomekanismit. Keskeiset mahdollisuudet liittyvit toisaalta olemassa olevien joustokei-
nojen, kuten lainaamisen, pankittamisen ja jdsenvaltioiden vilisten siirtojen, vahvistamiseen ja
toisaalta uusien joustokeinojen, kuten paistdoikeuksien siirron padstokauppasektorilta (one-off-
mekanismi) sekd LULUCF-jouston, kehittimiseen. Talousvaliokunta pitdd one-off-mekanismia
keskeisend joustokeinona. Tdméa mahdollistaisi Suomen kaltaisten pienten jésenvaltioiden kerta-
luonteisen paistdoikeuksien siirron padstokaupasta taakanjakosektorille. Mekanismi on erittdin
tirked pddstovihennystoimien kustannustehokkuuden parantamiseksi. Talousvaliokunta pitié
keskeisend, ettei joustomahdollisuutta ainakaan rajoiteta nyt esitetysté. Samoin tulee turvata jous-
tavuus mekanismin kaytossd: padtostd ei tulisi joutua tekeméédn etukiteen koko kauden osalta
vaan padstokauppamarkkinoilla tapahtuvat muutokset tulisi voida ottaa huomioon. Kustannuste-
hokkuuden nikokulmasta talousvaliokunta pitdé tarkednd kehittdd myos ns. hankemekanismia,
jossa jésenvaltio tai toiminnanharjoittaja voivat tehdd péaastoviahennystoimia toisessa jésenval-
tiossa. Suomelle tirkein LULUCF-jouston kéytettdvyys puolestaan riippuu olennaisesti kysei-
seen asetusehdotukseen liittyvisté vield avoimista neuvottelukysymyksistd, joita talousvaliokun-
ta tarkastelee erillisessd lausunnossaan.
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Pddstovihennyspolku ja sen ldhtétaso. Paastovahennyspolun aloitusvuodella ja l&ht6tasolla on
keskeinen merkitys jasenvaltioiden lopullisen paistobudjetin ja jdsenvaltioilta edellytettdvien
padstovahennystoimien kannalta. Niilld on siten merkittidva vaikutus Suomeen kohdistuvaan ko-
konaistaakkaan. Talousvaliokunta pitdd sen vuoksi tirkeédné, ettei velvoitteita tiukenneta yli sen,
mité komissio on ehdottanut. Asiaan on tirkedd 16ytéa yhteinen jdsenvaltioita tyydyttdva ratkaisu
niin, ettei Pariisin sopimuksen mukaisen paédstdvéhennyssitoumuksen saavuttaminen vaarannu.
Valiokunta painottaa my®ds, ettei paédstovahennyskauden 2021—2030 alussa saa syntyd huomat-
tavaa madrad ylimaaraisia padstoyksikoitd, miké voisi vaarantaa EU:n yhteisen paéstdvihennys-
tavoitteen saavuttamisen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 1.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jésen Rami Lehto ps

jésen Martti Molsa ps

jasen Johanna Ojala-Niemela sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd

jésen Antero Vartia vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kuten talousvaliokunnan mietinndssd TaVM 8/2017 vp energia- ja ilmastostrategiasta todetaan,
nykyiset padstovihennystavoitteet eivét vélttdmétta riitd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi, vaan niité tullaan todennékdisesti tarkistamaan EU-tasolla. Vaikka taakanjakosektoril-
le kohdistuvat paastovahennystavoitteet ovat erittdin kunnianhimoiset, ei Suomen pidé tavoitella
maksimaalisia joustoja sektoreiden vililld, silld se vaarantaa paédstdvéhennysten kokonaistason.
Péinvastoin Suomen pitéisi jo valmistautua siihen, miten péddstdjd saadaan tulevaisuudessa enti-
sestddn vahennettyd. [lmastonmuutos voidaan pysdyttid ajoissa vain, jos tosiasialliset padstot il-
makehdédn vahentyvit. Laskennallisilla padst6illd ei ole merkitystd ilmastonmuutokselle.

Paistokauppasektorin on-off-jouston kiyttod voidaan harkita vain silloin, jos pystytddn varmis-
tamaan, ettei se vaaranna péadstovahennysten kokonaistasoa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd edelld oleva huomioiden tarkennetaan valtioneuvoston kantaa joustojen suhteen.

Helsingissd 1.6.2017

Hanna Sarkkinen vas
Antero Vartia vihr



