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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kestiivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaati-
musten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puit-
teista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta (U 44/2022 vp): Asia on saapunut talousvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

erityisasiantuntija Eriika Melkas, ty0- ja elinkeinoministerio
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry
- Suomen Tekstiili ja Muoti ry

- Suomen Yrittdjat ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Uudella asetuksella ehdotetaan laajennettavaksi sdéintelyn soveltamisalaa siten, ettéd asetus koski-
si tuotteita yleensd, ei ainoastaan energiaan liittyvia tuotteita. Tuote-késitteen piiristéd suljettaisiin
kuitenkin pois ruoka, rehu, ihmisten ja eldinten ladkkeet, elavét kasvit, eldimet ja mikro-organis-
mit, ihmisesti perdisin olevat tuotteet sekd kasvien ja eldinten tulevaan lisdéntymiseen vélitto-
misti liittyvit tuotteet.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 38/2022 vp

Komission ehdotuksen tavoitteena on tehdé kestivisté tuotteista normi EU:n markkinoilla ja pie-
nentié niiden yleisid ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Ympéristopoliittisten tavoitteidensa lisak-
si asetusehdotus tavoittelee tavaroiden vapaan liikkuvuuden ja sisémarkkinoiden vahvistamista.
Asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluva tuote voitaisiin saattaa
markkinoille EU:ssa ainoastaan, jos se tiyttai asetuksessa ja sen nojalla annettavissa delegoiduis-
sa saddoksissa sdddetyt edellytykset. Toisaalta jasenvaltiot eivit mydskaédn voisi estdéd vaatimuk-
set tédyttivien tuotteiden padsyad markkinoille.

Tuotteiden ekosuunnittelusdéntely on aiemmin keskittynyt lahinné tuotteiden energiatehokkuu-
teen, mutta viime vuosina ekosuunnittelun painopistettd on viety kiertotalouden suuntaan, silld il-
mastonmuutoksen hillinnén lisdksi my6s luonnonvarojen riittdvyyteen ja kestdavéan kéyttoon on
néhty olevan tarpeen kiinnittd4 huomiota. Vuonna 2019 julkaistiin ensimmaéiset ekosuunnittelua-
setukset, joissa kiertotalous otettiin varsinaisesti huomioon ja tuoteryhmille asetettavat vaati-
mukset kohdistuvat energiatehokkuuden lisdksi myds muun muassa laitteiden korjattavuuteen ja
kierrétettavyyteen.

Ehdotettu asetus nostaisi kiertotalouden aiempaa vahvemmin energiatehokkuuden rinnalle.
Ekosuunnitteluvaatimuksia voitaisiin jatkossa asettaa tuotteen elinkaareen kaikkiin vaiheisiin
liittyen, esimerkiksi tuotteiden kestévyyteen, korjattavuuteen, kierrdtettdvyyteen tai kierrdtysma-
teriaalien kéyttoon liittyen.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd EU:n kiertotalousaloitteiden painotuksia tuotepolitiikkaan ja kes-
tdvéadan tuotesuunnitteluun, koska tuotesuunnittelussa tehdyt valinnat ratkaisevat pitkélti tuottei-
den elinkaaren aikaiset ympdaristovaikutukset. Keskeisid tavoitteita tulee olla luonnonvarojen
saddstelidis ja resurssitehokas kéyttd, tuotteiden kdyttdidn pidentdminen, kierrdtysmateriaalien
osuuden kdyton lisdéminen seké haitallisten aineiden vdhentiminen. Valtioneuvosto pitdd hyva-
né, ettd keskeiset toimenpiteet ovat kustannustehokkaita, kohdistetaan paljon resursseja kéyttévi-
in toimialoihin, ja tarjoavat mahdollisuuksia uusiin liiketoimintamalleihin ja markkinoihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on olennaista kehittdd tuotepolitiikan ohjausta, joka kannustaa val-
mistamaan uudelleenkéytettivié, kestévid ja korjattavia sekd muunneltavia, paivitettivii ja tur-
vallisesti kierrétettdvia tuotteita. Tulee my0s pyrkid poistamaan esteitd niiltd ja estiméédn uusien
esteiden syntymista.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tunnistetaan myos ekologisesti kestévasti ja vastuulli-
sesti tuotettujen uusiutuvien raaka-aineiden mahdollisuudet kestévin tuotepolitiikan edistéjéna
esimerkiksi osaltaan korvaamassa uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa.

Kierrdtysmateriaalien osuutta tulee lisdtd tuotteissa mahdollisuuksien mukaan ja luoda korkea-
laatuisille uusioraaka-aineille hyvin toimivat EU:n sisémarkkinat. Kéytettidvid materiaaleja ei tule
rajata tarpeettomasti.
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Samalla on varmistettava materiaalikiertojen turvallisuus ja muun muassa véhennettiva haitallis-
ten aineiden kayttdmistd uusissa tuotteissa niiden ominaisuuksia heikentdméttd. On myds tirkea-
td, ettd kierrdtysmateriaalien kdyton lisddminen voidaan toteuttaa turvallisesti.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta varmistaa asiantuntemuksen, kuten ICT-osaamisen, oikea-ai-
kainen saatavuus yrityksille niin uuden asetuksen kuin sen nojalla annettavien delegoitujen séé-
dostenkin kohdalla. Taltd osin keskeisté on riittdvien siirtyméaikojen varmistaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kéytettyjen méédritelmien tulee olla johdonmukaisia, ymmaérrettavia
ja linjassa muualla kéytettyjen kanssa. Liséksi valtioneuvosto pitéd tarpeellisena huolehtia, ettei
paéllekkdisyyksid muun sééntelyn kanssa synny. Erityisesti on huolehdittava samanaikaisesti k-
sittelyssé olevan rakennustuoteasetuksen ja ekosuunnitteluasetuksen keskindisesté johdonmukai-
suudesta. Mahdollisesti syntyvid ja viltettdvid padllekkéisyyksid on ennakoitu olevan myos yri-
tysvastuuta koskevan sdéntelyn samoin kuin kemikaalisédéntelyn (REACH) kanssa. Valtioneu-
vosto pitdd ylipdatadn sdéntelyn selkeyttd ensiarvoisen térkeéna.

Edelleen, valtioneuvosto katsoo, ettd tavoite ekosuunnittelun sééntelyn laajentamisesta energi-
aan liittyvisté tuotteista muihin tuotteisiin on ajankohtainen ja tirked. Tarpeettoman hallinnolli-
sen taakan aiheutumista tulee kuitenkin valttaa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd markkinavalvontaan ja muuhun kansalliseen viranomaistoi-
mintaan tulee varmistaa riittdvét resurssit. Ekosuunnittelun laajeneminen tarkoittaisi kdytdnnos-
sd markkinavalvonnan tehtdvien ja EU-tason sdddosvalmisteluvastuiden lisdéntymista.

Delegoidut sdddokset

Saantelyn kustannustehokkuus tulee ottaa jatkossakin huomioon, ja vaatimuksilla tulee vaikuttaa
todistettavasti materiaalitehokkuuden parantamiseen tai muiden ympéristovaikutusten pienenty-
miseen. Edelleen, vaatimuksia asetettaessa tulee tarkastella niiden aiheuttamaa tyoméaérid ja kus-
tannuksia suhteessa niiden todellisiin vaikutuksiin.

Vaatimuksia, joille ei ole osoitettavissa relevanttia vaikutusta tuotteen elinkaaren aikaisiin ympa-
ristovaikutuksiin, ei tule sédtdi, jotta yritysten turhalta sdéntelytaakalta voidaan vélttyd. Annetta-
ville vaatimuksille on my0s oltava osoitettavissa selked tarve.

Valtioneuvosto katsoo, ettd delegoiduissa asetuksissa esitettdvit vaatimukset voivat tyollistad
yrityksid, erityisesti pk-yrityksié, paljon, joten yrityksille tulee antaa riittévésti tyokaluja osaami-
sen parantamiseksi seké hallinnollisen taakan pienentdmiseksi. Kuluttajille tulee tarjota tietoa,
jotta he voivat ottaa tuotteen merkittdvimmaét ympéristovaikutukset mahdollisimman hyvin osto-
paétoksessddn huomioon. Erityisesti tuotteiden korjattavuudesta pitéisi jakaa tietoa, jotta kulutta-
jat alkaisivat muuttaa tottumuksiaan (esimerkiksi tuotteen pois heittiminen korjaamisen sijaan).

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetustekstissd delegoitujen asetusten valtuutussddnnoksistd tulisi
kayda ilmi, ettd yksityiskohtaisia vaatimuksia asetettaessa tulisi ottaa huomioon niiden tosiasial-
linen valvottavuus. Tulee ottaa huomioon, etté kansallinen markkinavalvoja voi valvoa vain kan-
sallisesti, ja ettd vaatimusten noudattamisen tulee olla mitattavissa tai muuten todennettavissa.
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Valvonnan kannalta tuotteille kohdistettavia vaatimuksia asetettaessa tulee myos ottaa huomioon
se, ettd yksittiisen tuotteen testaamisesta aiheutuu usein varsin suuret kustannukset.

Delegoiduilla saadoksillé siirretddn komissiolle merkittdvéssd maérin padtdsvaltaa jisenmailta.
Osin ndmé delegoinnit ovat varsin laajoja, kuten on laita ekosuunnitteluvaatimuksia koskevien
delegoitujen sdddosten kohdalla (asetusehdotuksen 4—7 artiklat). Kun asetusehdotuksesta ei kui-
tenkaan kéy ilmi, mité tuoteryhmié tulevat delegoidut sdédokset tulisivat koskemaan, jai asetus-
ehdotuksen perusteella epéselviksi keskeisid kysymyksié sen arvioinnin kannalta, kuten sovelta-
misala.

Tamén lisdksi jasenvaltioiden mahdollisuudet vaikuttaa sdéddosten siséltoon kapenevat merkitta-
véssd madrin aiempaan verrattuna. Valtioneuvosto katsoo, ettd delegoitujen sdddosten sijasta tuo-
teryhmékohtaisten vaatimusten sédtdmiseen tulisi ensisijaisesti kdyttdd nykytilaa vastaten tiytén-
toonpanosadadoksid, joiden padtoksentekomenettelyssd jasenvaltioilla on enemmén mahdolli-
suuksia vaikuttaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd 4—7 artikloilla tehtévi toimivallan siirto ei olisi laatunsa ja laajuuten-
sa vuoksi riittdvén tarkkarajainen ja tdsmaéllinen. Mainittujen artiklojen osalta delegoitujen sdé-
ddsten sijaan tdytantoonpanosidadokset mahdollistaisivat enemmén vaikutusvaltaa jasenvaltioille
sdddosten sisdllon ja kohteiden osalta ja olisivat siten helpommin hyvéksyttavissd. Sen sijaan
muut ehdotetut toimivallan siirtoa tarkoittavat sddinndkset ovat enemmén teknisluontoisina hy-
vaksyttavissa.

Komissiolle siirrettidvin sdddosvallan laajuutta ja asianmukaisuutta arvioidaan vield tarkemmin
neuvottelujen edetessa.

Digitaalinen tuotepassi

Valtioneuvosto pitié digitaalista tuotepassia sindnsé hyodyllisend tyokaluna, mutta korostaa, ettd
tuotepassiin sisdltyvien tietojen tulee olla merkityksellisid sen tarkoituksen saavuttamisen kan-
nalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds tuotepassin kustannustehokkuus tulee ottaa tulevassa
sddantelyssd huomioon.

Edelleen, valtioneuvosto katsoo, ettd kuluttajille jaettavan tiedon tulee olla oikeellista, luotetta-
vaa, turvallista ja ymmarrettdvas.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komission ehdotuksessa esitetddn, ettd nykyinen EU:n ekosuunnitteludirektiivi korvataan uudel-
la asetuksella kestévien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavista vaatimuksista. Seka

voimassa oleva ekosuunnitteludirektiivi ettd ehdotettu asetus ovat ns. puitelainsdédéntod. Puite-
lainsédddanndn nojalla mydnnetyn toimivallan puitteissa komissio voi asettaa eri tuoteryhmié kos-
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kevia vaatimuksia, joilla parannetaan muun muassa tuotteiden energia-, materiaali- tai resurssi-
tehokkuutta, kierrdtettdvyytté ja korjattavuutta.

Ehdotuksen tavoitteena on entisestdén vihentdd tuotteiden ympéristd- ja ilmastovaikutuksia.
Ekosuunnittelua koskevan séddntelyn soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi myds muihin
kuin energiaa koskeviin tuotteisiin. Kiertotalouteen ja luonnonvarojen riittdvyyteen liittyvét ky-
symykset pyritddn nostamaan aiempaa vahvemmin energiatehokkuutta koskevien vaatimusten
rinnalle, ja ekosuunnitteluvaatimuksia voitaisiin jatkossa asettaa tuotteen elinkaaren kaikkiin vai-
heisiin. Ympdéristopoliittisten tavoitteiden lisdksi asetusehdotuksella pyritdén lisddméaéin tavaroi-
den vapaata litkkuvuutta EU:ssa ja vahvistamaan sisémarkkinoita. Talousvaliokunta pitéé ehdo-
tuksen tavoitteita kannatettavina.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Talousvaliokunnan nékemyksen mukaan on térkedd, ettd tuotteiden kestévyyttd ja kierrétetta-
vyyttd koskevissa EU-hankkeissa painotetaan tuotesuunnittelun merkitysté, koska tuotesuunnit-
telussa tehdyt valinnat ratkaisevat pitkélti tuotteiden ympéristovaikutukset koko niiden elinkaa-
ren ajalta. On olennaista, ettd EU:n tuotepolitiikalla kannustetaan yrityksid valmistamaan uudel-
leenkédytettdvid, kestévid, korjattavia, muunneltavia, péivitettdvid ja turvallisesti kierrdtettdvia
tuotteita. Sééntelyn tulee olla sellaista, ettd se mahdollistaa innovatiivisia ratkaisuja. Esimerkiksi
tuotteen kunnostamista ei tule rajata liian kapein ja ehdottomin kriteerein. EU:n ekosuunnittelus-
sa ja sitd koskevassa paétoksenteossa pitdd my0Os varmistaa teknologianeutraalius ja sen taytyy
mahdollistaa kustannustehokkaat ratkaisut. Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotuksessa tulee
huomioida uusiutuvien raaka-aineiden mahdollisuudet fossiilisten luonnonvarojen korvaajina.

Valiokunta kannattaa ehdotusta, jonka mukaan muiden yritysten kuin pk-yritysten tulee antaa sel-
vitys toimistaan ja niiden syistd, jos ne tuhoavat myyméttd jadneitd kuluttajatuotteita. Liséksi ko-
missio voisi sille delegoidun sdddosvallan nojalla asettaa yksittédisid tuoteryhmié koskevia tu-
hoamiskieltoja. Néin voitaisiin tehokkaasti estéé tuotteiden tarpeetonta tuhoamista ja siitd aiheu-
tuvia haitallisia ympéristdvaikutuksia.

Delegoidut sdddokset

Talousvaliokunnan nikemyksen mukaan ekosuunnittelua koskevien tuoteryhmékohtaisten vaati-
musten tulee olla sellaisia, ettd ne aidosti toteuttavat asetusehdotuksen tavoitteita. Vaatimuksille
on pystyttdvé osoittamaan selked tarve, ja lisdksi pitié ottaa huomioon niiden aiheuttama tyomaé-
rd ja kustannukset. Erityisesti pk-yrityksiin kohdistuvaa liiallista hallinnollista taakkaa pitda pyr-
kid valttimaén. Vaatimusten pitdé olla sellaisia, ettd niiden tiytdntdonpanoa pystytdin tosiasial-
lisesti valvomaan.

Valtioneuvoston kirjelméssé kiinnitetddn huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaisilla delegoi-
duilla sdédoksilld padtosvaltaa siirretdén merkittdvassd maérin jasenmailta komissiolle. Néin on
erityisesti tuotteiden ominaisuuksia koskevien ekosuunnitteluvaatimusten seka tuotteiden toimi-
tusketjun toimijoille asetettavien tiedonjakovaatimusten osalta (4—7 artiklat). Ehdotuksen perus-
teella komissiolla olisi toimivaltaa péattdd, mille tuoteryhmille asetetaan ekosuunnitteluvaati-
muksia. Lisdksi jdsenvaltioiden mahdollisuudet vaikuttaa komission tuoteryhmékohtaisten saa-
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dosten sisdltoon vdhenisivat merkittavésti. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston nédkemyk-
seen, jonka mukaan delegoitujen sdddosten sijasta tuoteryhmikohtaiset ekosuunnitteluvaatimuk-
set tulisi jatkossakin antaa komission tiytdntoonpanosaadoksing, joiden siséltoon jisenmailla oli-
si paremmat mahdollisuudet vaikuttaa.

Talousvaliokunta toteaa vield, ettd vaikka ekosuunnittelun laajentaminen energiatuotteista mui-
hin tuotteisiin on kannatettavaa, asetuksen soveltamisala ja4 ehdotuksessa liian avoimeksi. Té-
mén takia sééntelyn vaikutuksia ja eri toimijoille aiheutuvia kustannuksia on hyvin vaikea arvi-
oida etukidteen. Suomen nikokulmasta on myds merkityksellistd, ettd asetusehdotuksen perus-
teella ei voida tehdé johtopadtoksid esimerkiksi siitd, miltd osin yksittdiset tuotekohtaiset sdén-
nokset kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) toimivaltaan.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunnan nikemyksen mukaan sekd ympéristoon ettd markkinoiden toimivuuteen liit-
tyvit ndkdkohdat huomioivalla ja hyvin toteutetulla EU:n ekosuunnittelulla voidaan merkittévis-
ti edistédé vihreda siirtyméd ja EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista seké helpottaa tavaroiden
liikkkuvuutta ja nédin vahvistaa EU:n sisdmarkkinoita.

Talousvaliokunta korostaa sédntelyn selkeyden merkitystd. Valiokunta tdhdentié valtioneuvos-
ton tavoin, ettd paillekkdisyyksid muun EU-sééntelyn kanssa on viéltettdva. Valtioneuvoston kir-
jelmén mukaan piaillekkdisyyksid voi ilmetd esimerkiksi valmisteilla olevan rakennustuotease-
tuksen seké yritysvastuuta koskevan séédntelyn ja kemikaalisdéntelyn (REACH) kanssa.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 30.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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