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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

(sdhkon sisimarkkinadirektiivin muutos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 28 pédivénd tammikuu-
ta 2008 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (sdhkon sisdmarkkinadirektiivin
muutos) (U 47/2007 vp) késiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla midrannyt, ettd talous-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arto Rajala ja ylitar-
kastaja Mauri Valtonen, tyo- ja elinkeinomi-
nisterid

- erityisasiantuntija Markku Stenborg, valtio-
varainministerio

- lainsdadantoneuvos Hanna-Mari Kotivuori,
oikeusministerio

- asiantuntija Hans Grahn, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK ry

- ylijohtaja Asta Sihvonen-Punkka, Energia-
markkinavirasto

- johtaja Pekka Salomaa, Energiateollisuus ry

- energia-asiantuntija Maiju Westergren, Met-
séteollisuus ry

- apulaisjohtaja Timo Mattila, Kilpailuvirasto

- lakimies Jukka Kaakkola, Kuluttajavirasto

- varatoimitusjohtaja Juha Kekkonen, Fingrid
Oyj

- edunvalvontajohtaja Esa Hyvéirinen, Fortum
Oyj

- johtaja Risto Vesala, Pohjolan Voima Oy

- selvitysmies, kauppatieteiden lisensiaatti
Matti Purasjoki.

Merkitddn saapuneeksi kirjalliset lausunnot:

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— selvitysmies, FT Mikko Kara.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotukset kolmannesta energian si-
sdmarkkinapaketista sisdltivdt yhteensd viisi
sdddosehdotusta  (valtioneuvoston  kirjelmat
U 47—51/2007 vp), jotka kisittelevit sdhko- ja
kaasumarkkinoiden sédntelyd sekd energia-alan

U 47/2007 vp

sddntelyviranomaisten yhteistydviraston perus-
tamista.

Sdhkomarkkinoiden osalta komission keskei-
set ehdotukset kohdistuvat erityisesti siirtover-
konhaltijoiden omistuksen eriyttdmiseen, kulut-
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tajansuojan tehostamiseen sekd sdintelyviran-
omaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Ehdotuksen tarkempi siséltd on kuvattu val-
tioneuvoston kirjelmédssa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa esityksen yleistd tavoitetta pa-
rantaa sdhkon sisdmarkkinoiden toimivuutta.
Esityksessd on kuitenkin osa-alueita, joita kos-
kevat ehdotukset johtavat Suomen mielesta tar-
peettoman pitkédlle menevddn sddntelyyn sekd
siirtdvit esityksen tavoitteisiin ndhden tarpeetto-
man paljon toimivaltaa kansallisilta viranomai-
silta komissiolle.

Suomi oli yllattynyt komission ehdotuksesta,
joka sisdlsi aikaisempaa tiukemman ehdotuksen
siirtoverkkoyhtididen ja sdhkon tuotantoyhtioi-
den omistuksellisesta eriyttdmisestd. Suomen
kantana on, ettd omistuksellinen eriyttiminen
tulisi 1dhtokohtaisesti rajata vertikaalisesti in-
tegroituihin yrityksiin, joissa yhdelld sidhkon-
tuottajalla on midrdysvalta. Sdhkontuottajien ja
-myyjien vahemmistéosakkuudet tulisi sallia
edelleen. Ehdotuksen kisittelyssid on varmistet-
tava, ettd valtio voi olla jatkossakin omistajana
sekd siirtoverkkoyhtidssi ettd séhkontuottaja- ja
myyntiyrityksessd. Suomessa nykyinen siirto-
verkkoyhtién malli on toiminut hyvin ja markki-
noiden eduksi; siirtomaksut ovat Euroopan al-
haisimpien joukossa, toimitusvarmuus on huip-
putasoa ja Suomen verkko on pohjoismaisista
verkoista ainoa, jossa ei ole merkittivid pullon-
kauloja.

Komission ehdottamia eriyttimismalleja oli-
si vaikea panna tdytdnt6on Suomessa, jos tuotta-
jat vastustavat niitd, koska Suomen perustuslaki
takaa vahvan yksityisen omaisuuden suojan. Ko-
mission vaihtoehtoisena esittimdin ISO-malliin
liittyy vastaavanlaisia omistusoikeuden suojaan
liittyvid ongelmia seké lisdksi toiminnallisia ris-
kejd. Tamdn vuoksi ISO-malli on kansallisena
ratkaisuna kdytdnnossi poissuljettu Suomessa.

Komissio on ehdottanut kansallisten sdhko-
markkinoiden ja sdhkon sisimarkkinoiden sidén-
telyvaltuuksien vahvistamista seuraavasti:

— vahvistamalla kansallisten sddntelyviran-
omaisten itsendisyytta;

— maddrittelemilld  sddntelyviranomaisten
toiminnan yleiset tavoitteet;
— harmonisoimalla sddntelyviranomaisten

tehtivit ja toimivaltuudet;

— laajentamalla sdédntelyvaltuuksia komito-
logiamenettelyssd annettavilla komission suun-
taviivoilla;

— edellyttdmalld ja valvomalla kansallisilta
sddntelyviranomaisilta komission suuntaviivo-
jen noudattamista.

Esitys merkitsee, ettd toimivalta energiamarkki-
noiden keskeisten pelisdéntdjen vahvistamises-
sa siirtyy yhd selkedmmin jdsenvaltioilta komis-
siolle ja EU:lle.

Suomi suhtautuu yleiselld tasolla positiivises-
ti komission ehdottamaan uuteen sdintelyjirjes-
telméddn. Ehdotuksessa eri toimijoiden, kuten
komission, kansallisten sdéntelyviranomaisten,
sddntelyviranomaisten yhteistydviraston seké
siirtoverkonhaltijoiden roolit ja tehtdvét on laa-
dittu péadpiirteissdédn tasapainoisesti ja kunnioit-
taen neuvoston kannanottoja. Suomi pitdd ehdo-
tettua uutta sdédntelyjérjestelmdd kokonaisuute-
na ja katsoo, ettd eri toimijoiden tehtdvié on tar-
kasteltava kokonaisuutena. Suomella on kuiten-
kin huomautuksia ehdotettujen sdédnndsten yksi-
tyiskohtiin. Suomi ei kannata poliittisluonteis-
ten tehtdvien antamista kansallisille sdéintelyvi-
ranomaisille. Ehdotukseen sisdltyy ajatus ns. yh-
destd (single) kansallisesta sdédntelyviranomai-
sesta. Direktiivissé tulisi ottaa huomioon Ahve-
nanmaan itsehallinnollinen asema. Lisdksi Suo-
mi pitdd tdrkednd, ettd kansallisesti voidaan jat-
kossakin hyddyntdé eri kansallisten viranomais-
ten osaamista (Kilpailuvirasto, Kuluttajaviras-
to) Energiamarkkinaviraston osaamisen lisdksi
ja ettd néilla on luonteva tydnjako, vaikka Ener-
giamarkkinavirasto hoitaisi tehtdvdt Suomen
osalta sdéntelyviranomaisten yhteistyovirastos-
sa. Direktiivin tulisi mahdollistaa verkkohinto-
jen vahvistamisen vaihtoehtona myds jousta-
vammat etukiteiset sdéntelymenettelyt.

Suomi katsoo, etté jos direktiivid on tdyden-
nettdvd yksityiskohtaisemmilla normeilla, sel-
laiset on annettava komission toimesta komitea-
késittelyn jdlkeen. Suomi voi hyvéksyd ehdotuk-
sen lahtokohdat taltd osin. Suomi kuitenkin kat-



s00, ettd komission antamien sddnndsten anta-
misvaltuus on erdiltd osin ulotettu sellaisille alu-
eille, jotka kuuluvat jdsenvaltioiden toimival-
taan tai jotka tulisi sddnnelld tyhjentavasti direk-
tiivissa.
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Valtioneuvoston kirjelmé sisdltdd yksityis-
kohtaisemmat kannanotot ehdotuksen eri koh-
tiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Komission kolmannen energian sisdmarkkinapa-
ketin tavoitteena on tehostaa Euroopan séhko- ja
kaasumarkkinoiden toimintaa. Komission ehdo-
tukset ovat yhteydessd myos parhaillaan késitel-
tdvind olevaan energia- ja ilmastopakettiin. Toi-
mivat energian sisdmarkkinat ovat olennainen
edellytys kustannustehokkaille toimille ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi.

Sisdmarkkinapaketti muodostuu viidestd sdé-
dosehdotuksesta, jotka ovat sidoksissa toisiinsa.
Paketin merkittivimmat muutosesitykset ovat
sdhkon ja maakaasun kantaverkkojen omistuk-
sellinen eriyttdminen, kansallisten sdédntelyvi-
ranomaisten toimivallan lisddminen, uuden
EU:n energiasdintelyviraston perustaminen ja
siirtoverkkoyhtididen  yhteistyon  sédéntely.
Uudistus sisdltdd myoOs uutta véhittdismarkki-
noita ja kuluttajien oikeuksia koskevaa sddnte-
lyd. Komission oikeudet antaa tarkentavia suun-
taviivoja lisdéntyisivét.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ko-
mission energiapaketti on saanut pddosin myon-
teisen vastaanoton. On pidetty tdrkednd, ettd
markkinoiden yhdentyminen tapahtuu hallitusti
ja harmonisoidusti yhteisesti sovituissa puitteis-
sa. Kilpailupoliittisista ndkékohdista ehdotusta
on kuitenkin kritisoitu toteamalla, ettd komis-
sion tulisi sddntelyn lisddmisen sijasta pyrkié
ratkaisemaan markkinoiden nk. pullonkauloja,
joihin ovat syynd riittdmdttdmét investoinnit.
Saédntelyviranomaisten toimivaltaa ei tulisi 1&h-
tokohtaisesti ulottaa kilpailluille markkinoille.
Sdhkomarkkinoiden keskittyneisyyden huo-
mioon ottaen talousvaliokunta kuitenkin pitdd
komission ehdottamaa linjaa padpiirteissdén tar-

koituksenmukaisena. Nykyinen sdéntely ei ole
riittdvilld tavalla yhdentdnyt markkinoiden toi-
mintaa. Talousvaliokunta kuitenkin painottaa,
ettd markkinoiden yhdentymisen my&td on myos
varauduttava karsimaan turhaksi muodostuvaa
sddntelyd.

Sahkon sisdmarkkinadirektiivin muutosehdo-
tusten keskeiset esitykset kohdistuvat siirtover-
kon omistuksen eriyttdimiseen ja kansallisten
sddntelyviranomaisten toimivallan séintelyyn
sekd kuluttajansuojaan liittyviin kysymyksiin.

Siirtoverkon omistus

Voimassaoleva yhteisosddntely edellyttdd jo
siirtoverkon oikeudellista ja toiminnallista eriyt-
tdmistd sahkon toimitus- ja tuotantotoiminnois-
ta, mutta jidsenmaiden soveltamat kaytinnot
poikkeavat komission nikemyksen mukaan lii-
kaa toisistaan. Komissio katsoo, ettd siirtover-
konhaltijan kuuluminen integroituun yritykseen
saattaa vaikeuttaa kilpailijoiden tuloa markki-
noille, aiheuttaa syrjivdd menettelyd tietojen-
saantioikeudessa ja laskea investointihalukkuut-
ta. Tdmé heikentdd EU:n kilpailukykyi ja ener-
giansaannin varmuutta sekd vaikeuttaa ilmaston-
muutos- ja ympéristdtavoitteiden saavuttamista.

Komission esittdmit omistuksen eriyttdmis-
vaihtoehdot ovat tdydellinen omistuksellinen
eriyttdiminen ja riippumattoman kantaverkko-
operaattorin perustaminen (ISO, Independent
Systems Operator). [SO-vaihtoehdossa vertikaa-
lisesti integroituneet yritykset voivat siilyttda
omistusoikeutensa siirtoverkkoon, mutta ver-
kon hallinnoinnista vastaa tdysin riippumaton
verkonhaltija.

Suomessa sdhkon siirtoverkkoa hallinnoi
Fingrid Oyj. Valtio omistaa sen osakkeista 12,3
prosenttia, ja silld on 1/6 yhtion &énivallasta,
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Pohjolan Voima Oy ja Fortum Power and Heat
Oy omistavat kumpikin 25,1 prosenttia osak-
keista, ja molemmilla yhti6illd on 1/3 dénival-
lasta. Institutionaaliset sijoittajat omistavat lo-
put (37,5 prosenttia) osakkeista, ja niilld on 1/6
ddnivallasta. Valtiolla sekd Pohjolan Voima
Oy:lla ja Fortum Power and Heat Oy:lla on veto-
oikeus yhtion pédatdksenteossa. Ndin on turvat-
tu, ettei yksittdinen omistajataho voi yksin vai-
kuttaa tehtdviin paétoksiin. Komission esitys
merkitsisi voimaantullessaan, ettd Pohjolan Voi-
ma Oy:n ja Fortum Heat and Power Oy:n tulisi
luopua Fingrid Oyj:n omistusosuuksistaan tai,
valittaessa ISO-malli, luopua omistusoikeuteen-
sa liittyvista paatosvallasta.

Asiantuntijakuulemisessa Fingridin on kat-
sottu toimineen tehokkaasti. Samaan lopputu-
lokseen on tullut myds kantaverkkoyhtiéiden eu-
rooppalainen jirjesté ETSO vuonna 2005 teke-
méssddn vertailussa. Sen mukaisesti Fingridilla
on halvin siirtotariffi 400—110 kilovoltin suur-
janniteverkoissa. Lisdksi yhtid on kokonaisar-
viossa kolmen halvimman siirtoverkkoyhtién
joukossa. Ndistd tosin kaksi paremmin sijoittu-
nutta operoi ainoastaan yksikkokustannuksil-
taan edullisempia 400—220 kilovoltin verkko-
ja, kun Fingridilld on operoitavanaan myos 110
kilovoltin verkkoja. Fingrid on pitdnyt tariffinsa
20 prosenttia alle Energiamarkkinaviraston vah-
vistaman enimmaistuottotason.

Myos sdhkon toimitusvarmuus on Suomen
kantaverkossa erinomaisella tasolla. Keskiméaa-
rdinen keskeytysaika on ollut vuodesta 2002 lu-
kien 0,5—1 minuuttia vuodessa. Fingridin toi-
minta-aikana, eli vuodesta 1996 lukien, verkos-
sa el ole ollut yhtdén suurta hdiriotd. Tyo- ja
elinkeinoministerion mukaan Fingridin inves-
tointitoiminta on ollut mm. muiden Pohjoismai-
den kantaverkkoyhtididen investointeja aktiivi-
sempaa. Suomen kantaverkko on ainoa verkko
Pohjoismaissa, jossa ei ole merkittdvid pullon-
kauloja.

Padsdantoisesti asiantuntijat ovat todenneet,
ettei Fingridin omistusrakenne ole haitannut sen
toimintaa. Asiantuntijakuulemisen perusteella
on myds ilmeistd, ettei komission esityksen
edellyttdmid omistusrakenteen muutoksia ole

tdysimédrdisesti mahdollista toteuttaa Fingridin
osalta vapaaehtoisin toimin. Perustuslakivalio-
kunta selvittdd omistusoikeuden suojaan liitty-
vid perustuslaillisia kysymyksié, eiké talousva-
liokunta ota tdltd osin mahdollisiin jérjestelyi-
hin kantaa.

Vaikka nykytilan séilyttdmistd on laajasti pi-
detty perusteltuna, on asiantuntijakuulemisessa
tuotu esille myds komission esitystd puoltavia
nikokantoja. Erityisesti Energiamarkkinaviras-
to ja kilpailuoikeuden asiantuntijat ovat katso-
neet, ettd komission esittimid omistuksellinen
eriyttiminen on kannatettava ehdotus. Kun verk-
kotoiminnan harjoittaminen ja markkinoiden
kilpailulliset toiminnot ovat eri tahojen omistuk-
sessa ja médrdysvallassa, tapahtuu verkkojen ke-
hittdminen ja verkkopalvelujen tarjoaminen
mahdollisimman syrjimdttomasti ja neutraalisti.
Virasto katsoo, ettei suurten tuottajien mukana-
olo omistajina, hallituksen jésenini ja sitd kaut-
ta padtoksentekijoind sellaisissa siirtoverkkotoi-
mintaan liittyvissd asioissa, jotka koskevat kaik-
kia verkon kéyttdjid, ole ldhtokohdiltaan neut-
raalia, syrjimitontd ja markkinoiden kehitysti
edistdvaa siirtoverkkotoimintaa. Samoin on kat-
sottu, ettd komission ehdottama kansallisten siir-
toverkonhaltijoiden yhteistydverkoston toimin-
ta edellyttdd, ettei joukossa ole vertikaalisesti
intgroituneita verkonhaltijoita.

Asian késittelyn yhteydessé on ollut esilld ko-
mission ehdottamien omistuksen eriyttdmismal-
lien lisdksi myos kahdeksan jasenmaan (Itdval-
ta, Bulgaria, Ranska, Saksa, Kreikka, Latvia,
Luxemburg ja Slovakia) ehdottama "tehokas
omistuksen eriyttimismalli" (EEU, Effective
and Efficient Unbundling). Nistd vaihtoehdois-
ta védhiten kannatusta on saanut ISO-malli, jota
on pidetty hallinnollisesti erittdin raskaana. Jo-
kainen malli edellyttdisi muutoksia Suomen ny-
kyiseen jdrjestelyyn.

Talousvaliokunta katsoo, ettei esille ole tul-
lut mitdén sellaista pakottavaa syytd, jonka
vuoksi Fingridin omistuksen eriyttiminen olisi
juuri nyt ehdottoman valttdmétontad. Valiokunta
puoltaakin tiltd osin valtioneuvoston kantaa,
jossa pyritddn saamaan lisdé joustoa esilld ole-
viin malleihin siten, ettd omistustuksellinen



eriyttiminen rajataan lahtokohtaisesti sellaisiin
vertikaalisesti integroituihin yrityksiin, joissa
yhdelld sdhkontuottajalla on méardysvalta. Sah-
kontuottajien ja -myyjien vihemmistdosakkuu-
det tulisi ndin ollen edelleen sallia. Valittavan
jarjestelyn ei tule myoskddn rajoittaa valtion oi-
keutta olla sekd siirtoverkkoyhtion etti vertikaa-
lisesti integroituneen yhtion omistajana.

Pddtésvallan delegointi

Komission ehdotus laajentaisi sekd kansallisten
sddntelyviranomaisten toimivaltaa ettd antaisi
komissiolle valtuudet antaa tarkentavia suunta-
viivoja. Ehdotuksessa myds viitataan uuden
energiasdéntelyviraston perustamiseen (TaVL
6/2008 vp) sekd sdhkon siirtoverkkoyhtididen
yhteistyoverkostoon (TaVL 7/2008 vp). Ener-
giapaketti sisdltdd paatosvallan delegointia kai-
kille edelld mainituille tahoille.
Talousvaliokunta on késitellyt pditosvallan
delegointiin liittyvid yleisid periaatteita rajat
ylittdvad sdhkokauppaa koskevasta valtioneu-
voston kirjelméstd (U 50/2007 vp) antamassaan
lausunnossa (TaVL 7/2008 vp). Nyt esilld ole-
van ehdotuksen osalta asiantuntijakuulemisessa
on kiinnitetty huomiota kansallisille sddntelyvi-
ranomaisille annettaviin toimivaltuuksiin. Kil-
pailuvirasto on katsonut, ettd esitetyt toimival-
tuudet antavat erittdin pitkélle menevét oikeudet
puuttua sdahkomarkkinoiden ja niilld olevien
elinkeinonharjoittajien toimintaan. Viraston tul-
kinnan mukaan kansallisella sdéntelyviranomai-
sella olisi mm. oikeus méérédtd elinkeinonhar-
joittaja luovuttamaan voimalaitoksen hallinta tai
tuotantokapasiteettia toiselle markkinaosapuo-
lelle. Talousvaliokunta kiinnittda tdh&n huomio-
ta ja katsoo, ettd toimivaltuudet ja niiden kaytto-
edellytykset on sddnneltdva yksityiskohtaisesti.
Kansallisten sdéntelyviranomaisten toimival-
tuudet liittyvit kiintedsti sdantelyviraston ja siir-
toverkkoyhtididen verkoston toimivaltuuksiin,
joita kisitellddn valtioneuvoston kirjelmisté
U 49/2007 vp ja U 50/2007 vp annetuissa lau-
sunnoissa (TaVL 6/2008 vp ja TaVL 7/2008 vp).
Ehdotuksen jatkokdsittelyssd on aiheellista
kiinnittdd huomiota my®os siihen, ettd Energia-
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markkinaviraston, Kilpailuviraston sekd Kulut-
tajaviraston energiamarkkinoihin liittyvélle yh-
teistyolle on edelleen kunkin viranomaisen toi-
mivaltuudet huomioonottavat mahdollisuudet.

Muuta

Kuluttajansuojaa koskevaan liitteeseen A ehdo-
tetaan lisdttdvidksi mm. kohta siitd, ettd asiak-
kaalle tiedotetaan joka kuukausi todellisesta
sdahkonkulutuksesta ja kustannuksista. Tama tar-
koittaa kdytinndssé siirtymistd kaukoluettavien
sdahkomittareiden kayttoon.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta kannatetta-
vana. Ehdotus edistdd kuluttajien mahdollisuuk-
sia sekd vertailla eri energiayhtiditd ettd tark-
kailla kotitalouden sdhkonkulutusta. Toivotta-
vaa on, ettd ndin saatu ajantasainen tieto on omi-
aan tehostamaan energiankdytt6d ja vdhenté-
médn kokonaiskulutusta. Kaukoluettavia mitta-
reita on jo noin 20 prosentilla pienkuluttajien
kayttopaikoista. Etdluentaan siirtyminen aiheut-
taa lisdkustannuksia, joiden suuruudesta tosin on
erilaisia arvioita. Enease Oy:n vuonna 2007 te-
kemin raportin mukaan etdluenta ja siihen liitty-
vén tiedonsiirron kustannukset maksavat noin
15—25 euroa vuodessa asiakasta kohden 15
vuoden pitoaikaoletuksella. Valtioneuvoston
kantaan yhtyen talousvaliokunta katsoo, ettd eta-
luentaan siirtymiselle tulee varata riittdva siirty-
méaika ja harkita poikkeusoikeutta sihkod va-
hén kdyttidvien talouksien osalta. Kuluttajaviras-
to on pitdnyt lausunnossaan pienehkond kiytto-
nd 1 000—2 000 kWh vuodessa sdhkdd kulutta-
via talouksia.

Asiantuntijat ovat my0s painottaneet tarvetta
edetd uudistuksissa alueellisten sdhkon véhit-
taismarkkinoiden kautta, kuten on osin jo tapah-
tunut esim. pohjoismaisilla sdhkomarkkinoilla.
Komission energiapaketissa on otettu markki-
noiden alueellinen kehittdminen huomioon, mut-
ta jatkovalmistelussa on aiheellista varmistaa,
ettd sddntely myds konkreettisesti tukee tété toi-
mintaa.
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Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 26 pdivdnd maaliskuuta 2008

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Jouko Skinnari /sd

Antti Rantakangas /kesk
Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.



TaVL 4/2008 vp — U 47/2007 vp

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan yhteisdjen komission ehdotus sdahkon
sisdmarkkinoita koskevan direktiivin muuttami-
sesta johtaisi Suomessa nykyisin hyvin toimi-
van jérjestelmén heikkenemiseen. Direktiivieh-
dotus siséltdd padtosvallan siirtdmistd merkitta-
véltd osin Suomen ulkopuolelle. Sddddksen oi-
keusperusta on véhintddn epdselvéd, koska sen
voidaan katsoa loukkaavan toissijaisuusperiaa-
tetta ja se siirtdisi tdytdntdonpanovaltaa tarpeet-
toman laajasti komissiolle ja edelleen komiteal-
le. Néilléd perusteilla direktiiviehdotus on hylét-
tava.

Vaikka Suomessa sdhkon siirtoverkko on
osittain sdhkon tuotantoyhtididen omistuksessa,
ei ole osoitettu, ettd tistd johtuisi kilpailun vaa-
ristymid. Tuotantoyhtidt hankkivat taloudelli-
sen tuloksensa kilpailluilla tuotantomarkkinoil-
la eivétkd kéytd siirtoyhtiotd voiton tavoitte-
luun. Néin ollen ei ole tarpeen eikd kuluttajien
kannalta perusteltua edellyttdd nykyisen jérjes-
telmén purkamista direktiivissd ehdotetulla ta-
valla.

Jos esimerkiksi valtio lunastaisi Fingrid
Oyj:std Fortum Oyj:n osakkeet, jdisi Pohjolan
Voima Oyj yksin suurena energiayhtiond mer-
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kittdvdksi omistajaksi Fingridiin. Tatd tuskin
voidaan pitdd perusteltuna. Pohjolan Voiman
osakkeiden hankkiminen taas edellyttéisi toden-
nékoisesti pakkolunastusta. Jos yksityiset sijoit-
tajat saisivat omistukseensa Fingrid Oyj:n, siitd
tulisi nykyisestd poiketen voitontavoittelun vili-
ne, mikd nostaisi kuluttajahintoja, ja muutos
kéddntyisi néin tarkoitustaan vastaan.

On epéselvid, voisiko valtio direktiiviehdo-
tuksen mukaan olla omistajana sekd tuotantoyh-
tiossé ettd jakeluyhtiossé. Jos ei voisi olla, syn-
tyisi uusi ongelma nyt melko hyvin toimivaan
jarjestelmadmme.

Ainoa perusteltu ratkaisu on se, ettd Suomi
vastustaa direktiiviehdotusta ja sdilyttdd nykyi-
sen jarjestelmén, jonka ldpindkyvyyttd on kui-
tenkin syytd parantaa kansallisin ratkaisuin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus toimii siten, ettd Suomen
nykyinen sdhkon jakelujdrjestelmd tur-
vataan ja sen ldpindkyvyyttd paranne-
taan tarvittaessa kansallisin pddtoksin.
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