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Ehdotus

Komissio esittdd vuoden 2022 tydohjelmassaan seuraavat askeleet kohti covid-19- pandemian
jélkeistd Eurooppaa, joka on entistdkin vihreimpi, oikeudenmukaisempi, digitaalisempi ja kesta-

Valmis
5.1



Valiokunnan lausunto TaVL 4/2022 vp

vampi. Komissio toteaa tydsuunnitelmansa olevan laadittu sopusoinnussa YK:n kestdvén kehi-
tyksen Agenda 2030 tavoitteiden ja Pariisin ilmastosopimuksen kanssa.

Tyo6ohjelmassa tulevat esiin my0s pandemiasta johtuneesta kriisistd saadut kokemukset ja huo-
mioidaan erityisesti nuoret; komissio ehdottaakin vuotta 2022 Euroopan nuorison teemavuodek-
si.

Ty6ohjelma rakentuu puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa esitettyjen kuu-
den painopisteen varaan: 1) Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (4 European Green Deal); 2)
Euroopan digitaalinen valmius (4 Europe fit for digital age); 3) ihmisten hyvéksi toimiva talous
(An economy that works for people); 4) vahvempi Eurooppa maailmannéyttimolld (A4 stronger
Europe in the world); 5) eurooppalaisen eldméntavan edistiminen (Promoting our European way
of life) ja 6) uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle (4 new push for European democracy).

Lisdksi tydohjelmaan sisdltyy kirjauksia paremmasta séddntelystd, strategisesta ennakoinnista
sekd EU-oikeuden tdytintdonpanon ja valvonnan tehostamisesta. Osana paremman sééntelyn
tyotd komissio soveltaa EU:n poliittisiin tavoitteisiin liittyvén siéntelytaakan minimoimiseksi
yksi yhdestd (One-in, One-out) —periaatetta. Komissio katsoo, ettd ennakoinnin sisillyttdminen
poliittiseen paédtoksentekoon parantaa sédéntelyn mahdollisuuksia ottaa huomioon tulevaisuuden
vaikutukset. Komissio jatkaa yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd EU-sdénte-
ly pannaan tdytintdon nopeasti ja kaikilta osin. Se ei eparoi kdynnistéd tarvittaessa rikkomusme-
nettelyjé.

Tyoohjelmassa mainittujen uusien aloitteiden (42 aloitetta tydohjelman liitteessé 1) lisdksi ko-
missio jatkaa ty6td myos lykkédantyneiden aloitteiden parissa (76 aloitetta tydohjelman liitteessé
3). Komission tydohjelman parempaa siéntelyd koskevassa liitteessé (nk. REFIT-aloitteet, tyo-
ohjelman liite 2) esitetdén 26 aloitetta sddntelyn yksinkertaistamiseksi. Lisdksi komissio aikoo
vetdd pois késittelysti 6 aloitetta (tydohjelman liite 4).

1. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (A European Green Deal)

Komission tavoite on, ettd Eurooppa on maailman ensimmaéinen ilmastoneutraali maanosa vuo-
teen 2050 mennesséd. Komissio jatkaa vuonna 2022 ty6téd tdimén tavoitteensa edistdmiseksi ja ai-
koo tulevana vuonna ehdottaa sddntelykehysté hiilipoistumien sertifiointia varten osana Euroo-
pan vihreén kehityksen ohjelmaa vuonna 2021 esitellyn nk. 55-valmiuspaketin lisdksi. Lisdksi
komissio tulee ehdottamaan lisdtoimia padstottomén liikkuvuuden edistdmiseksi esimerkiksi tar-
kistamalla raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipddstonormeja ja ehdottaa veden ja ilman
laadun parantamiseksi jatkotoimia saasteettomuustoimintasuunnitelmalle.

Komissio pyrkii niin ikdén vahvistamaan torjunta-aineiden kestivaé kaytt6d koskevat uudet sién-
ndt ja edistdimédn kiertotaloutta vahvistamalla kuluttajien oikeutta korjata tuotteet kohtuullisilla
hinnoilla.

Komissio aikoo myos kaksinkertaistaa biologiseen monimuotoisuuteen liittyvén ulkoisen rahoi-
tuksen ja ndin ottaa kdyttoon resursseja jo aiemmin ehdotetun sosiaalisen ilmastorahaston liséksi.
My®os vihreilld joukkovelkakirjoilla on yhé tarkedmpi rooli.
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Lisdksi komissio tulee tekeméén yhteistyoté jdsenvaltioiden kanssa kansallisten strategiasuunni-
telmien sopimiseksi, jotta saavutetaan yhteisen maatalouspolitiikan ja vihreén kehityksen ohjel-
man (Green Deal) tavoitteet.

2. Euroopan digitaalinen valmius (A Europe fit for digital age)

Komission pddmaiérd on saada EU:n digitaalinen siirtymé toteutettua vuoteen 2030 mennessa.
Komissio painottaa, ettd sisimarkkinat ovat innovatiivisen, menestyksekkéén ja tulevaisuuteen
suuntautuneen eurooppalaisen talouden keskidssd. Vahvaa ja tehokasta kilpailupolitiikkaa ja sen
tdytdntdonpanoa tarvitaan elpymiseen ja kaksoissiirtyméén. Komissio on aloittanut kilpailupoli-
titkan arvioinnin varmistaakseen, etté eri instrumentit ovat ajantasaisia. Komissio tulee antamaan
ehdotuksen sisdimarkkinoiden hitédapuvélineestd ehkdistddkseen tulevia héirioita.

Komissio tulee antamaan ehdotuksen eurooppalaisesta siruja koskevasta sdddoksestd eurooppa-
laisen siruekosysteemin ja toimitusvarmuuden edistdmiseksi sekd uusien markkinoiden 16ytédmi-
seksi eurooppalaiselle huipputeknologialle. Komissio toteaa, etté sirujen saatavuus on ollut huo-
lenaihe eurooppalaiselle teollisuudelle ja joissakin tapauksissa tuotanto on hidastunut saata-
vuusongelmien takia.

EU:n avaruussijoitteisen maailmanlaajuisen suojatun viestintdjirjestelmén luominen aloitetaan.
Yhteisten kyberturvallisuusstandardien vahvistamiseksi komissio ehdottaa eurooppalaista kybe-
ruhkien sietokykyé koskevaa sdddosta.

Energia-alalla on keskeinen rooli EU:n ilmastotavoitteen saavuttamisessa. Komissio aikoo ehdot-
taa toimintasuunnitelmaa nopeuttaakseen energia-alan digitaalista muutosta. Energia-alalla on
komission mukaan myds syyté kiinnittdd huomiota resilienssiin ja kyberturvallisuuteen Euroo-
passa ja Yhdysvalloissa nidhtyjen héirididen valossa.

Komissio suunnittelee myds toimenpiteité, joilla parannetaan digiosaamista kouluissa ja korkea-
asteen koulutuksessa, ja aikoo ehdottaa multimodaalisia digitaalisia litkkuvuuspalveluja koske-
vaa aloitetta.

3. Ihmisten hyviksi toimiva talous (An economy that works for people)

Komissio kdynnistdd uudelleen julkisen keskustelun finanssipolitiikan sdénnoista (fiscal rules) ja
talouden ohjauskehyksestd. Vuoden 2022 ensimmaiselld neljannekselld komissio aikoo antaa oh-
jeita tulevan ajanjakson finanssipolitiikasta, tarkoituksenaan helpottaa finanssipolitiikan koordi-
nointia ja jasenvaltioiden vakaus- ja 1dhentymisohjelmien (stability and convergence program)
valmistelua. Ohjeissa otetaan huomioon maailmantalouden tilanne, kunkin jésenvaltion erityisti-
lanne ja talouden ohjausjérjestelméstd kéytiva keskustelu. Komissio tulee myds linjaamaan mah-
dollisista muutoksista talouden ohjauskehykseen, tavoitteenaan saavuttaa laaja-alainen yksimie-
lisyys tulevista toimista hyvissd ajoin vuoteen 2023 mennessa.

Komissio pitdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa toimintasuunnitelmaa ohje-
nuorana laadukkaiden ty&paikkojen, oikeudenmukaisten tydolojen ja tyo- ja yksityiseldmén pa-
remman tasapainon aikaan saamiselle. Se esittéd téltd pohjalta ehdotuksen parantaakseen tyonte-



Valiokunnan lausunto TaVL 4/2022 vp

kijoiden suojelua vaaroilta, jotka liittyvét asbestialtistukseen tydssd. Komissiolta odotetaan myos
aloitetta riittdvastd vahimmaistulosta.

Kansainvilisen yhtidverokehyksen uudistamista koskevan maailmanlaajuisen ratkaisun myoté
komissio aikoo varmistaa sen nopean ja johdonmukaisen tiaytdntoonpanon kaikkialla EU:ssa. Li-
sdksi komissio aikoo antaa pikamaksuja koskevan aloitteen ja toteuttaa maksukyvyttdmyysme-
nettelyihin liittyvid toimia.

4. Vahvempi Eurooppa maailmanndyttimolld (A stronger Europe in the world)

Komissio aikoo laatia uuden Global Gateway -strategian, jonka avulla perustetaan yhteyksié kos-
kevia kumppanuuksia eri puolilla maailmaa kaupan ja investointien edistimiseksi. Kumppanuuk-
sissa painotetaan vihreéd kehitysti ja digitaalisuutta.

Luvassa on uusi EU:n ja Naton yhteisjulistus, ja ty6td Euroopan puolustusunionin luomiseksi py-
ritdén nopeuttamaan. Liséksi komissio laatii puolustusalan paketin, johon kuuluu mm. turvalli-
suus- ja puolustusteknologioita koskeva etenemissuunnitelma. Talla vihennetddn EU:n strategis-
ta riippuvuutta turvallisuus- ja puolustusalan kriittisistd teknologioista ja arvoketjuista.

Maailmanlaajuisen energiasiirtymén ja valtamerten terveyden edistimiseksi esitetddn uusi kan-
sainvélisid energia-alan toimia koskeva strategia ja kansainvélisen valtamerten hallinnoinnin toi-
mintasuunnitelma.

Komissio aikoo myds julkaista yhteisen tiedonannon strategisesta kumppanuudesta Persianlah-
den maiden kanssa.

5. Eurooppalaisen eldmdntavan edistiminen (Promoting our European way of life)

Komissio haluaa taata nuorten mahdollisuuden olla mukana suunnittelemassa EU:n tulevaisuutta
ja ehdottaa, ettd vuodesta 2022 tulee Euroopan nuorison teemavuosi. Kayttoon otetaan uusi
ALMA-aloite, jolla annetaan muita heikommassa asemassa oleville, tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella oleville nuorille eurooppalaisille tukea tyokokemuksen hankkimiseksi ulkomailla.

Komissio aikoo my®ds esittdd korkeakouluja koskevan EU:n strategian ja toimenpiteitd, joilla on
tarkoitus edistdd syvempéa ja kestdvampad kansainvilistd yhteistyotd korkea-asteen koulutukses-
sa.

Ty6ohjelmassa korostetaan, ettd uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskevista lainsaa-
déntdehdotuksista tulisi padstd sopuun mahdollisimman pian.

Komissio jatkaa ty6tddn turvallisuusunionin rakentamiseksi ja esittdd toimenpiteitd muun muas-
sa parantaakseen turvallista tiedonvaihtoa kolmansien maiden ja turvallisuustoimijoiden vélilla.
Lisdksi komissio suunnittelee péivittdvansd matkustajien ennakkotietoja koskevia siéntdja. Ko-
missio toteaa, ettd kyberturvallisuutta koskevan tyon jatkaminen on edelleen hyvin tirkeé osa tur-
vallisuusunionia. Thmiskaupan torjuntaa koskeva tyo jatkuu.
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Euroopan terveysunionin kehittdmiseksi komissio varmistaa kohtuuhintaisten ja korkealaatuis-
ten ladkkeiden saatavuuden ehdottamalla uutta, dynaamista kehystd EU:n l4ékealalle, esittdd las-
ten ladkkeitd ja harvinaisiin sairauksiin tarkoitettuja ladkkeitd koskevan lainsdéddédnnon tarkista-
mista ja vauhdittaa syOpédseulontaa ja varhaista diagnosointia sydpéseulontaa koskevalla suosi-
tuksella. Pandemiasta saatujen kokemusten pohjalta laaditaan eurooppalainen hoito- ja hoivastra-
tegia, jonka tavoitteena on parantaa alaa lastenhoidosta aina pitkéaikaishoitoon.

6. Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle (A new push for European democracy)

Komissio pyrkii vahvistamaan eurooppalaista demokratiaa eri tavoin. Komissio nostaa Euroo-
pan tulevaisuuskonferenssin ja eurooppalaiset kansalaisaloitteet esiin keinoina osallistaa kansa-
laisia. Komissio on valmis toteuttamaan jatkotoimia konferenssissa sovituista asioista.

Tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden turvaamiseksi komissio julkaisee eurooppalai-
sen medianvapaussdddoksen. Niin ikdén komissio jatkaa oikeusvaltioperiaatteen turvaamista val-
voen perussopimuksia ja suunnittelee esittdvinsa vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa erityi-
sid suosituksia jasenvaltioille. Komissio ryhtyy myds tarvittaviin toimenpiteisiin EU:n oikeuden
ensisijaisuuden sdilyttdmiseksi. Komissio painottaa, ettd se hyodyntédd kaikkia vilineitd johdon-
mukaisen ja tehokkaan ldhestymistavan varmistamiseksi ja EU:n veronmaksajien rahojen suojaa-
miseksi.

Tehostaakseen rajat ylittdvéan rikollisuuden torjuntaa komissio painottaa yhteisen oikeudellisen
kehyksen luomista jasenvaltioiden vilisté rikosprosessien tehokasta siirtimisti varten. Lisdksi ar-
vioidaan jésenvaltioiden tutkintavankeus- ja vankilaolojen ldhentédmista rajat ylittdvan rikosoike-
udellisen yhteistyon parantamiseksi.

Komissio jatkaa myos EU:n uuden, toimielinten yhteisen eettisen elimen suunnittelua tiiviissa
yhteisty0dssd muiden toimielinten kanssa.

Lisdksi, yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi, komissio ehdottaa toimenpiteitdi EU-maiden
vélilld tapahtuvan vanhemmuuden tunnustamisen parantamiseksi, haavoittuvassa asemassa ole-
vien aikuisten suojelemiseksi rajat ylittivissé tilanteissa seké tasa-arvoelinten roolin ja riippumat-
tomuuden vahvistamiseksi, sekd suunnittelee aloitetta, jolla jésenvaltioita tuetaan ennaltach-
kiisyn parantamisessa ja tukitoimien toteuttamisessa naisiin ja tyttdihin kohdistuvien vahingol-
listen kéyténtdjen lopettamiseksi.

Komissio tulee my0s esittdméén aloitteen koskien aivovuodon torjuntaa ja vdestdkatoon liittyvi-
en haasteiden lieventdmista.

Valtioneuvoston kanta

Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd EU. Tavoitteemme on
unioni, joka on maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein ilmastoneutraali talous. Korona-
kriisi, suurvaltakilpailu ja turvallisuusympériston muutos ovat korostaneet arvopohjaisen EU-yh-
teistyon ja vahvan, toimintakykyisen unionin merkitystd. Suomi pitié perusteltuna, ettd komissio
ottaa tybohjelmassaan huomioon sen, ettd Eurooppa on toipumassa koronakriisistd. EU:n pitkén
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aikavilin kilpailukykyyn, kestdvédian kasvuun ja yleiseen kriisinkestédvyyteen on tirked edelleen
kiinnittdd huomiota. EU:n resilienssin ja kriisivarautumisen tulee kattaa horisontaalisesti kaikki
relevantit politiikkasektorit. Valtioneuvosto on linjannut laajemmin EU-politiikkaansa eduskun-
nalle annetussa selonteossa (VNS 7/2020 vp).

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seké perus- ja ihmisoikeudet, ml. yhdenvertaisuus ja sukupuol-
ten tasa-arvo, ovat yhteiskuntiemme ja EU:n kulmakivid. Ne on huomioitava kaikessa EU:n ja ji-
senvaltioiden toiminnassa ja niitd on edistettdvd kokonaisvaltaisesti. EU-oikeuden ensisijaisuus
ja EU-tuomioistuimen asema EU-oikeuden ylimpéné tulkitsijana ovat EU:n oikeusjirjestelmén
perusta.

Suomi pitdd hyvén, ettd komission tydohjelman tavoitteena on entistdkin vihredmpi, oikeuden-
mukaisempi, digitaalisempi ja kestavimpi Eurooppa, ja katsoo, ettd vihreén ja digitaalisen siirty-
mén tulee olla poikkileikkaava tavoite ja 1ahtokohta kaikessa tulevassa tydssé kohti ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestédvdd Eurooppaa.

Valtioneuvosto on linjannut kantojaan 55-valmiuspakettiin E-kirjeessd E 97/2021 vp ja erillisistd
aloitteista laadituissa U-kirjelmissd. Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

On térkeds, ettd EU:mn digitaalinen siirtymé toteutetaan vuoteen 2030 mennessd, tukien myds
EU:n ilmastotavoitteiden toteutumista. Tima edellyttdd mm. kokonaisvaltaisia panostuksia tutki-
mukseen ja osaamiseen.

Suomi pitédéd hyvind, ettd komission tydohjelma on laadittu YK:n kestévén kehityksen Agenda
2030 tavoitteiden ja Pariisin ilmastosopimuksen kanssa sopusoinnussa. Von der Leyenin komis-
sion poliittisten suuntaviivojen kuusi tavoitetta kohdistuvat hyvin niihin asioihin, jotka neuvosto
on madritellyt EU:n Agenda 2030-toimeenpanon avainkysymyksiksi. Vuoden 2022 tyéohjelman
kattavuutta ja riittdvyyttd suhteessa unionin kestdvin kehityksen haasteiden mittaluokkaan on
kuitenkin vaikea arvioida. Ilmastohaasteet ja monimuotoisuuden turvaaminen ovat laajoja kysy-
myksié, jotka ulottuvat monille politiikka-aloille ja joissa jasenmaiden implementaatiokyky on
tarkedssd roolissa.

Unionin strategisen autonomian on perustuttava EU:n omien vahvuuksien kehittdmiselle, reilulle
kilpailulle ja maailmantalouteen osallistumiselle sekd EU:n arvojen ja etujen entistd mééritietoi-
semmalle edistimiselle ja vastuunkantamiselle ulkoisessa toiminnassa. Toimivilla sisimarkki-
noilla ja niiden edelleen kehittdmiselld sekd avoimella, sdéntdperustaisella ja vastuullisella kan-
sainvéliselld kaupalla on jatkossakin keskeinen merkitys kestéville kasvulle, eurooppalaisten yri-
tysten kilpailukyvylle ja kansalaisten hyvinvoinnille. EU:n yhteisen varautumisen ja huoltovar-
muuden kehittiminen on my06s Suomen etu. Se edellyttdd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, jos-
sa huomioidaan unionin ja jédsenvaltioiden vilinen tyonjako.
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EU:n markkinoiden tulee sdilyd avoimina ja turvata yrityksille tasapuolinen toimintaympéristo.
On tarkedd varmistaa, ettd EU:n kilpailu- ja valtiontukisdéntely mahdollistaa jatkossakin tehok-
kaan puuttumisen kilpailua rajoittavaan toimintaan EU:n markkinoilla.

Suomi pitdd EU:n globaalin roolin ja vaikutusvallan vahvistamista valttdmattomand. Tama edel-
lyttda unionilta nykyisté strategisempaa otetta ja vahvempaa yhtendisyyttd, EU:n siséisten ja ul-
koisten politiikkojen johdonmukaisuutta sekd tehokkaampaa paédtdksentekoa. Suomi tukee EU:n
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamista ja kehittdmistd. EU:n on pystyttdva kan-
tamaan vastuuta omasta ja lahialueidensa turvallisuudesta. Muuttoliike edellyttdd kokonaisvaltai-
sia, yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja.

Suomi nékee EU:n tulevaisuuskonferenssin yhtené keinona edistéd kansalaisten, erityisesti nuor-
ten, osallistamista. On tirkeadd, ettd suomalaisten ndkemykset kuuluvat konferenssissa ja sen lop-
putuloksissa. Konferenssin lopputuloksia arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota myds tulosten
edustavuuteen. Samalla tulee edistdd tietoisuutta muista osallistumis- ja vaikuttamistydkaluista,
kuten EU-kansalaisaloite ja komission julkiset kuulemiset. (ks. my&s E 3/2020 vp.)

Suomen tavoitteiden saavuttamiseksi oikea-aikainen vaikuttaminen, etenkin ennakkovaikuttami-
nen, on tarkeda.

On tirkeda, ettd EU-sééntely on tarkoituksenmukaista, laadukasta ja selkedéd. Hyvin valmistellut
ja selkedt EU-sdddokset tukevat tehokasta tdytintdonpanoa, mikd edistdd kansalaisten ja yritys-
ten oikeuksien toteutumista. Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin tehostaa téy-
tdntddnpanon valvontaa.

Komission eri aloitteisiin otetaan tarkemmin kantaa niiden ilmestyttyd erikseen laadittavissa
eduskuntakirjelmissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission tydohjelma vuodelle 2022 on samalla seki yleisten tavoitteiden kuvaus ettd konkreet-
tinen listaus tulevalle vuodelle suunnitelluista hankkeista, jotka toteuttavat komission prioriteet-
teja ja samalla viitoittavat tietd pandemian jilkeiseen Eurooppaan. Uusia hankkeita on vuodelle
2022 lueteltu 42, ja ndiden liséksi tyotd jatketaan 76 pandemian vuoksi lykkdéntyneen hankkeen
parissa.

Komission ohjelma ja sitd koskeva E-kirjelmé ovat tiiviité ja yleispiirteisia eivétka sisilld sellais-
ta yksityiskohtaista hankkeiden kuvausta tai uutta kannanmuodostusta, joka edellyttdisi tissé vai-
heessa varsinaista yksittéisié aloitteita koskevaa arviointia ja kannanmuodostusta talousvaliokun-
nassa. Kuten valtioneuvosto toteaa, eri aloitteisiin otetaan tarkemmin kantaa niiden ilmestyttya
erikseen laadittavissa eduskuntakirjelmissa.

Tehokas ja oikea-aikainen ennakkovaikuttaminen edellyttdd kuitenkin myds ennakoivaa ja
proaktiivista vaikuttamistavoitteiden linjaamista. Tydohjelmaa on liséksi tarkasteltava niiden lin-
jausten valossa, jotka siséltyvit valtioneuvoston EU-politiikkaa koskevaan selontekoon (VNS 7/
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2020 vp), josta talousvaliokunta on myos antanut lausuntonsa (TaVL 19/2021 vp). Talousvalio-
kunnan seuraavassa esittdmét huomiot liittyvét ennen kaikkea niihin teemoihin, joiden tulisi ta-
lousvaliokunnan nékemysten mukaan olla ennakkovaikuttamisen keskidssi vuonna 2022.

EU:n talouspolitiikka

Valtioneuvosto ei ole vield nyt tarkastelun kohteena olevassa kirjelméssd méadritellyt kantaansa
vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamiseen, vaikkakin kilpailukyky, kestdvd kasvu ja yleinen
kriisinkestdvyys on nostettu esiin tdrkeind tavoitteina. Tdmén voidaan arvioida ilmentévén myos
valmiutta tarkastella unionin finanssipoliittista sddntokehikkoa nykyolosuhteita vasten. Talous-
valiokunta pitéé tirkednd, ettd Suomella on selked kanta vakaus- ja kasvusopimuksen uudistami-
seen ja Suomi vaikuttaa asiassa aktiivisesti.

Talousvaliokunta pitdd kuluvan vuoden keskeisend EU-politiikkaa ja -vaikuttamista mééarittava-
né tekijana sité, ettd keskustelu EU:n talouspolitiikan rakenteista on vilkastumassa. Myds komis-
sion tydohjelman luvussa ”Thmisten hyviksi toimiva talous” on todettu, ettd komissio kdynnistaa
uudelleen julkisen keskustelun finanssipoliittisista sdédnndistd ja talouden ohjausjérjestelmén
puitteissa. Komissio aikoo esittidd suuntaviivoja mahdollisista muutoksista talouden ohjausjérjes-
telméédn, jotta etenemistavasta voitaisiin saavuttaa laaja yhteisymmarrys hyvissd ajoin vuotta
2023 varten.

Tama merkitsee tarvetta kdyda keskustelua ja médrittda ennakoivasti Suomen keskeisié vaikutta-
mistavoitteita vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamiseen, EU:n rooliin suhdannepolitiikan toi-
mijana, unionin omien varojen kehittdmiseen, sosiaaliseen ilmastorahastoon ja elpymispaketin
mahdolliseen jatkoon. Keskustelu liittyy myds laajempaan tarpeeseen uudistaa unionin budjettia
erityisesti eurooppalaisia julkishyodykkeitd tukevaan suuntaan. Téltd kannalta keskeisid ovat
muun muassa tki-sektori, koulutus seké infrastruktuurihankkeet.

Talousvaliokunta viittaa tdssd vaiheessa aiempiin kannanottoihinsa EU:n talouspolitiikan kehit-
tamisestd (ks. myds TaVL 19/2021 vp — VNS 7/2020 vp) ja korostaa keskeisten ennakkovaikut-
tamistavoitteiden méérittelyn tarvetta jo ennen varsinaisten lainsdddantoehdotusten antamista.
Talousvaliokunta pitié finanssipoliittisen sdddoskehikon uudistamista ajankohtaisena ja koros-
taa uskottavan, ldpindkyvin ja selkeédn sddntelyn merkitysté.

Talousvaliokunta kiinnittéd téssé yhteydessd — samoin kuin jo EU-selonteosta antamassaan lau-
sunnossa — huomiota siihen, etti talous- ja rahaliiton kehittdmistd koskeva laajempi pohdinta ja
EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen tulevaisuuden arviointi on téssi kirjelmissé keskeisiltd osin
sivuutettu. Asiaa koskeva avoin keskustelu on keskeistd myds tulevien ratkaisujen ja viime ké-
dessé koko unionin legitimiteetin kannalta. Asiaa on sittemmin késitelty laajemmin komission ta-
louspolitiikan koordinaation arviota kasittelevéssid E-kirjeessd (EJ 12/2021 vp — EU 14/2020
vp), ja talousvaliokunta tarkastelee asiaa laajemmin tdssé yhteydessd. Samoin talousvaliokunta
tarkastelee erikseen EU:n omien varojen kehittdmisté tatd koskevan kirjelmén késittelyn yhtey-
dessa.
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Finanssialan sddntely

Finanssialan sdéntelykehikko maéarittda keskeisesti EU-maiden talouden ja toimintaympériston
vakautta. Keskeisessé asemassa on pankkiunionin luominen: yhdenmukainen valvonta ja yhtei-
set pelisddnndt lisddvit euroalueen rahoitusjérjestelmén vakautta ja tasavertaisia kilpailuedelly-
tyksid. Riskien védhentdminen on kuitenkin keskeinen edellytys etenemiselle esimerkiksi yhtei-
sen talletussuojan kaltaisissa hankkeissa.

Finanssisektorin eurooppalaisen ja kansallisen kilpailukyvyn kannalta ratkaisevaa on myds séén-
tely-ympaériston tasapainoisuus ja siéntelyn vaikutusten ja kustannusten tunnistaminen. Lainsaa-
déntohankkeiden avoin vaikutusarviointi kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet tunnistaen on
keskeistd. Myos sdéntelyn toimivuuden arviointi digitaalisessa toimintaympéristdssé on ratkaise-
van térkedd: on varmistettava eri toimialojen johdonmukainen kohtelu ja mahdollistettava inno-
vatiivisten liitketoimintamallien kehittdminen. Esimerkki rahoitusmarkkinoiden toiminnan, ra-
hoitusvakauden ja talouskasvun kannalta keskeisestd, osin ongelmallisesta sdddosehdotuksesta
on ns. Basel III -sddntelyn toimeenpano, josta talousvaliokunta on antanut lausuntonsa (TaVL 55/
2021 vp — U 72/2021 vp).

Kasvu, kilpailukyky ja sisimarkkinat

Koronaviruspandemia on entisestién korostanut kehitystd, jossa EU:n kilpailijat, erityisesti Kii-
na ja Yhdysvallat, haastavat teollisuus- ja kilpailupoliittisilla toimillaan EU:n toimintatapaa ja
kilpailu- ja teollisuuspoliittista ajattelua ja sdéintelyd. Koronaviruspandemia on merkinnyt julki-
sen vallan ja valtiontukipolitiikan roolin kasvua. Suomen kaltaisen pienen ja viennisté riippuvai-
sen avoimen talouden nidkokulmasta kehityssuunta ei ole edullinen. Tulevan vuoden kannalta eri-
tyisesti kdynnissa oleva kilpailusdintdjen uudelleenarviointi on tiltd kannalta keskeinen hanke.
Suomen ndkokulmasta on térkedd pitdd kiinni kilpailu- ja valtiontukisdéntdjen ennakoitavasta,
yhtildiset kilpailuedellytykset takaavasta ja riittdvén tiukasta tulkinnasta.

Protektionismin sijasta innovaatiopolitiikan keinot ja tki-panostukset ovat ensisijaisia keinoja
Euroopan kilpailukyvyn turvaamiseen. Téltd kannalta erityisesti panostukset digitalisaatioon ja
tekodlyyn ovat keskeisid — ja samalla alueita, joissa Eurooppa on valitettavasti kilpailija-aluei-
taan jaljessd. Tama liittyy myos edelld viitattuun kysymykseen unionin omien varojen kehittdmi-
sestd.

Digitalisaatioon liittyvén sddntelyn osalta talousvaliokunta korostaa reilun datatalouden mahdol-
listavan, teknologianeutraalin sééntelyn merkitystd. EU voi télld alueella onnistuessaan kéyttéa
sddntelyvoimaansa ja toimia edelldkdvijand kansainvélisen sdintely-ympariston maérittelyssa.
Tama edellyttdd kuitenkin siéntelyn oikeasuhtaisuutta, ylisédéntelyn vélttdmisté ja eri sdddoseh-
dotusten kokonais- ja ristikkdisvaikutusten tunnistamista. Sééntelyvoiman kayttdminen kytkey-
tyy myds laajempaan keskusteluun unionin strategisesta autonomiasta ja unionin arvojen ja etu-
jen edistdmisesta.
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Energia- ja ilmastopolitiikka

Talousvaliokunta on syksyn 2021 aikana kisitellyt varsin laajasti EU:n ilmastopakettiin, ns. 55-
valmiuspakettiin, liittyvid sdddosehdotuksia. Talousvaliokunta on nédiden ehdotusten yhteydessé
korostanut ehdotusten kokonaisvaikutusten merkitysta: sadntelykokonaisuuden tulee palvella hii-
lineutraaliustavoitteen saavuttamista sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavélla taval-
la.

Ehdotusten yhteisend nimittéjéné ja samalla kipupisteend voidaan pitda sééntelyn ristikkédisvai-
kutuksia ja vaikutusarvioinnin puutteita. Sdantelykehikko muodostaa vaikeasti hahmotettavan ja
vaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitavan kokonaisuuden. Keskeisinti tdhdn kokonaisuuteen koh-
distuvassa EU-vaikuttamisessa on sdéntelyn vaikutusten tunnistaminen ja se, miten ilmastopake-
tin kokonaisuus lopulta vastaa ilmastotavoitteen saavuttamiseen kustannustehokkaalla tavalla.

Talousvaliokunta on valtioneuvoston tavoin korostanut, ettd yksittédisten ehdotusten késittelyn
edetessd niiden hyvéksyttavyyttd on viime kddessi arvioitava osana ilmastopaketin kokonaisuut-
ta. Samalla valiokunta on kiinnittdnyt huomiota ehdotusten lukuisiin ongelmakohtiin, jotka osin
liittyvdat Suomen maantieteellisten ja kansallisten erityspiirteiden huomioon ottamiseen, mutta
ennen kaikkea ilmentdvét ongelmia ilmastotoimien kustannustehokkaassa ja oikeudenmukaises-
sa toteuttamisesssa ja kohdistamisessa laajemminkin jésenvaltioiden vélilld. Pahimmillaan ndmé
epakohdat voivat johtaa sekd unionin legitimiteetin ettd EU:n ja Suomen kilpailukyvyn heikke-
nemiseen ja hiilidioksidipdastojen tosiasialliseen lisddntymiseen tietyilld sektoreilla globaalilla
tasolla.

EU:n ilmastopolitiikan tulisi ottaa hiilijalanjéljen lisdksi huomioon nykyistd voimakkaammin
myos vihredn teknologian vientimahdollisuudet ja tétd kautta syntyvé positiivinen ilmastovaiku-
tus, ns. hiilikddenjilki. [lmastoratkaisujen kysynnén globaali kasvu on EU:lle ja Suomelle mer-
kittdvd mahdollisuus, ja teollisen rakenteen uudistamisen ja energiamurroksen tulee maérittaa
keskeisesti EU:n panostusten suuntamista koronakriisin jalkeisesséd ajassa. Talld on merkittdva
liittymé edelld mainittuihin EU:n tki-panostuksiin ja globaaliin kilpailukykyyn. [lmastoratkaisu-
jen markkinoiden ja tasavertaisten kilpailuedellytysten kannalta EU:n tulee ottaa johtava asema
my0s pyrittdessd globaaleihin hiilen hinnoittelua koskeviin ratkaisuihin.

Lopuksi

Tavoitteiden tasolla komission tydohjelman voidaan arvioida olevan hyvin linjassa Suomen ta-
voitteena olevan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvin EU:n ajatuksen kanssa.
Tyo6ohjelmasta ja sen hankkeista ovat myos néhtévissd monet teemat, jotka ovat olleet vuosien
ajan Suomen EU-vaikuttamisen ydinviesteji: néitd ovat esimerkiksi digitalisaatioon, sisdmarkki-
noihin, parempaan séintelyyn ja kiertotalouteen liittyvét painotukset.

On selvii, ettei nyt késiteltdvéssd valtioneuvoston kirjelméssd voida esittdd yksityiskohtaista
kannanmuodostusta tydohjelman yksittdisiin hankkeisiin, joiden siséltd on téssé vaiheessa mo-
nin osin avoin. Talousvaliokunta pitdd keskeisend ennakkovaikuttamistavoitteiden oikea-aikais-
ta médrittely ja kdytdnnon vaikuttamistoimia. Talousvaliokunta pitdd kuitenkin puutteena sité,
ettei valtioneuvoston kirjelmésté vélity selkedd kuvaa siitd, mitk& hankkeet tai aihealueet komis-
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sion ohjelmassa ovat Suomen vaikuttamistyon prioriteetteja ja mitd Suomen keskeiset ennakko-
vaikuttamistavoitteet ovat. Tdmé koskee yhté lailla Suomen kantaa ja tavoitteita suurissa EU:n tu-
levaisuuden suuntaa méadrittdvissi kysymyksissd kuin yksittdisten lainsdddantoehdotusten yksi-
tyiskohdissa.

Saéntelyhankkeiden tasolla onnistunut EU-vaikuttaminen edellyttéé paitsi edelld jo todettua en-
nakoivaa vaikuttamistavoitteiden linjaamista myos vaikuttamistyon riittdvaé resursointia, prio-
risointia ja konkreettista toteuttamista seké hallinnollisella ettd poliittisella tasolla. Tyon vaati-
vuutta lisddvit myos geopoliittiset ja -taloudelliset jannitteet ja brexitin myotd muuttuneet valta-
suhteet, jotka edellyttdvit uusien kumppanuuksien hakemista ja yhteisten vaikuttamistavoittei-
den 16ytamisté jasenvaltioiden vélilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissi 8.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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