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Hallituksen esitys litkennekaareksi ja eréiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 161/2016 vp): Asia on
saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Kuntaliitto

- Uber Finland Oy

- Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry
- Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry

- Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sddntelyn ldhtékohdat

Liikennekaari on laaja sdddoskokonaisuus, joka liittyy keskeisesti hallituksen karkihankkeisiin:
digitaalisen kasvuympariston rakentamiseen ja sdddosten sujuvoittamiseeen. Talousvaliokunta
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pitdd uudistusta merkittdvand seka liikennesektorin ettd laajemmin sdéntelyn keventdmisen, pal-
velumarkkinoiden avaamisen ja digitalisaation edistdmisen kannalta.

Tavoitteena on mahdollistava sééntely ja uuden teknologian edistdminen liikennesektorilla. Esi-
tyksen keskeisié 1ahtokohtia on markkinoiden toimivuuden parantaminen ja alalle tulon kynnyk-
sen alentaminen. Esitys merkitsisi markkinoiden avaamista ja sddntelyn keventdmisté seka taksi-
jérjestelmain ettd joukko- ja tavaraliikenteen osalta. Tarkoituksena on luoda edellytyksié innovaa-
tiolle ja uudentyyppisille liiketoimintamalleille. Liikenteen digitalisaation edistdmisen nékdokul-
masta keskeistd on tietorajapintojen avaaminen: likkennepalvelun tarjoajan on avattava olennai-
set tiedot muille palvelun tarjoajille. Muutosten arvioidaan saavan aikaan kokonaismarkkinoiden
kasvua. Talousvaliokunta pitié tirkedné esityksen markkinoita avaavaa ja teknologianeutraalia
peruslidhtdkohtaa. Keskeistd on myos se, ettd lupaséédntelyn osalta poistetaan sellaista kansallista
lisdsadntelyd, jota EU-tason sdéntely ei edellyté.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd myos esityksen lahtokohtaa, jossa kuluttaja liikennepalveluiden
kiyttdjand asetetaan tarkastelun keskioon. Téltd kannalta térkedd on liikenteen tarkastelu palve-
luna ja eri litkkennemuotojen yhdistdminen. Talld on yhtymékohta my®ds jakamistalouden kehityk-
seen. Uudet toimintamuodot aiheuttavat kuitenkin véistdméttd myds rajojen hakemista ja ongel-
matilanteita kuluttajasdintelyn ndkokulmasta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kuluttajalainsédédéntd on litkennepalvelujen kdyttdjan ndkdkulmasta sirpaleinen. Talousvaliokun-
ta pitdd tirkeénd arvioida ja tarvittaessa tdsmentdd sddntelyd tiltd osin kolmiosaisen hankkeen
valmistelun myohemmissé vaiheissa.

Nyt késiteltdva esitys on ensimmaéinen osa kolmessa vaiheessa toteutettavasta kaikkia litkenne-
muotoja koskevasta liikennemarkkinoiden sdintelyn kokonaisuudistuksesta. Ensimméiseen vai-
heeseen on koottu erityisesti tieliikennettd koskeva sédntely. Esityksen rakenne perustuu erilli-
siin osiin, lukuihin ja kunkin luvun tasolla uudelleen alkaviin sddnnésten numerointeihin. Vaikka
ehdotuksen rakenne voi olla hankkeen monivaiheisuuden kannalta perusteltu, talousvaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etti liikennekaaren rakenne on séddntelyn selkeyden ja ymmaérretta-
vyyden kannalta vaikea.

Taksijdrjestelmd

Uudistuksen keskeisimpid ja keskustelua heréttdneimpid osa-alueita on taksijarjestelmén uvudis-
taminen. Ehdotus merkitsee huomattavia muutoksia nykyjarjestelméén. Lupakiintidistd luovut-
taisiin ja asemapaikka- ja enimmadishintasdéintelyd muutettaisiin. Ndméa muutokset ovat edelly-
tyksid kilpailullisempaan toimintaympéristdon siirtymiselle. Siirtyminen voimakkaasti sdénnel-
lystd ympéristostd vapaampiin markkinoihin voi kuitenkin merkitd myos ongelmatilanteita, joi-
hin puuttumiseksi tarvitaan riittdvét keinot. Talousvaliokunta pitéé tirkein erityisesti hintojen il-
moitusvelvollisuutta ja Trafille esitettyd toimivaltaa méérité tarvittacssa enimmadishinnasta. Ku-
luttajan tulee saada hinnoittelua koskevat maérdytymisperusteet selkedsti ja ymmaérrettavasti
ennen kuljetuspalvelua.

Talousvaliokunta on arvioinut kysymystd taksamittarien merkityksestd, toteuttamistavasta ja
asian sdéntelytarpeesta. Talousvaliokunta pitdd vélttdméattoméana turvata jatkossakin ne toimin-
not ja informaation vélittyminen, joita taksamittareilla hoidetaan. Samalla talousvaliokunta pitéa
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koko liikennekaarihankkeen keskeisend ldhtokohtana teknologianeutraaliutta: sdéntelyn tulisi
myos taltd osin katsoa eteenpdin ja kestéd aikaa. Ehdotuksen lahtokohtien mukaista on my®s, et-
tei taksipalvelujen hinnoittelumalleja rajata sdéntelylla tiettyyn yksittdiseen hinnoitteluperustee-
seen vaan ettd esimerkiksi kiinted hinnoittelu tai eri liikkennemuotojen yhdistely olisivat jatkossa
mahdollisia. Samalla kun halutaan varmistaa, ettei sééntelyd sidota yksittdiseen laitteeseen tai
tekniseen ratkaisuun, on kuitenkin turvattava, ettd samat informaatiotarpeet toteutuvat kulutta-
jan, yritysten ja yhteiskunnan ndkdkulmasta. Talousvaliokunta pitdd sen vuoksi tirkeéna hallituk-
sen esityksen ldhtdkohtaa, jossa luvanvaraisessa henkiloliikenteessd kiytettdvissd ajoneuvossa
edellytetdéin taksamittaria tai muuta laitetta tai jrjestelméad, jos matkan hinta perustuu matkan tai
ajan mittaamiseen. Samalla on huomioitava my®ds tietojen vélittyminen verotukseen. Uudistukset
eivit saa edesauttaa harmaan talouden syntymistd. Talousvaliokunta pitdd sen vuoksi tirkedna
esityksen Il osan 1 luvun 13 §:44, jossa sdddetdén vélityspalvelun tarjoajan velvollisuudesta il-
moittaa asianomaisille viranomaisille vuosittain kokonaissummat korvauksista, jotka kuljetus-
palvelun tarjoajat ovat saaneet sen vilittdmista kuljetuksista. Samalla talousvaliokunta pitdd tir-
keéni kehittdd digitaalisia jérjestelmid, joiden kautta tieto kuljettajien tuloista voisi siirtyd auto-
maattisesti suoraan verottajalle. Kuluttajan on liséksi matkan péatyttyéd saatava kuitti, joka voi-
daan toimittaa teknologianeutraalilla tavalla.

Valvontaviranomaisten tehtdvdt

Talousvaliokunta on kisitellyt valvontaviranomaisten tehtévia ja toimivaltaa koskevia kysymyk-
sid. Asiantuntijakuulemisessa kysymyksié on herittdnyt, missd mééirin esitetyt valvontatehtévét
soveltuvat Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin toimivaltaan. Liikennekaaren IV osan 1 luvun
1 §:ssd sdddettiisiin Liikenteen turvallisuusvirastosta yleisené valvontaviranomaisena. Talousva-
liokunta pitdd perusteltuna hallituksen esityksen 1dhtSkohtaa Trafin toimimisesta lupaviranomai-
sena, mutta valvonnan tosiasiallisen tehokkuuden kannalta on tdrkedd, ettd muut viranomaiset
valvoisivat lain noudattamista kuljetusten valvonnan yhteydessi ja ettd laittomien kuljetusten
keskeyttdminen olisi mahdollista vastaavan tyyppisesti kuin voimassa olevan lainsdéadédnnon mu-
kaan. Talousvaliokunta pitéé tarpeellisena tdsmentdd ehdotusta taltd osin ja esittdd liitkenne- ja
viestintdvaliokunnalle, etté liikennekaaressa sééddettdisiin siitd, ettd poliisi, Tulli ja Rajavartiolai-
tos valvovat omalla tehtdvdalueellaan timén lain noudattamista. Samalla on perusteltua harkita
myos kuluttaja-asiamiehen ja Liikenteen turvallisuusviraston vélisen tyonjaon ja valvontavel-
voitteiden tdsmentdmista.

Liikennepalvelujen julkinen tuki ja palvelusetelimalli

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa palvelusetelimallin kdytto liikennepalvelujen julkisen
tuen muotona. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kriittisié arvioita palvelusetelimallin soveltu-
vuudesta liikennepalvelujen rahoittamiseen. Hallituksen esityksen perustelut ovat téltd osin erit-
tdin niukat. Ehdotus vastaisi osaltaan hallitusohjelman tavoitteeseen palvelusetelijarjestelmén ke-
hittdmisesti. Talousvaliokunta pitdé ehdotusta periaatteessa kannatettavana, mutta mallin toteut-
taminen kdytdnnossd edellyttdé jatkovalmistelua. Téssé yhteydessé tulee ottaa huomioon myds
mallin yhteensopivuus muun lainsdédédnnon ja erityisesti EUmn valtiontukisdéntdjen kanssa.
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Ammattimaisen kuljettamisen mddritelmd

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on pitédnyt ongelmallisena ehdotettua ammattimai-
sen kuljettamisen maéritelmaa erityisesti siind kéytetyn tulonhankkimistarkoituksen kriteerin
vuoksi. Vastaavaa kisitettd ei sisélly EU-tason sdéntelyyn (liikkenteenharjoittaja-asetus EY/1071/
1999). EU-séidntelyssé ei kuitenkaan ole kdytetty johdonmukaisesti yhté kisitettd, vaan rinnak-
kain useita erilaisia muotoiluja. Tulonhankkimistarkoituksen késitettd on jo téhén asti kaytetty
sekd joukkoliikennelaissa etté taksiliikennelaissa. Talousvaliokunta pitdd tirkednd varmistaa, et-
tei kdytetty késitteisto johda siihen, ettd esimerkiksi kimppakyyteji, naapuriapua tai vastaavaa
toimintaa saatettaisiin pitdd ammattimaisena kuljettamisena. Tulonhankkimistarkoitus-késitteen
kayttd varmistaisi parhaiten sen, ettei esitys merkitse tiukennusta nykytilaan. Ehdotus on linjassa
myos verotuksen ldhtokohtien kanssa. Talousvaliokunta pitéd ehdotettua mééritelmaa tasta nako-
kulmasta perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Thalainen sd

jasen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintilé kesk (osittain)
jésen Martti Molsd ps (osittain)
jésen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Ville Skinnari sd

jasen Joakim Strand r

jdsen Antero Vartia vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Perustelut

Liikennekaareen liittyy tavoite digitalisaation edistdmisesté. Tietorajapintojen avaaminen uusien
litkennepalveluiden ja matkaketjujen luomiseksi on péépiirteissddn kannatettavaa ja digitalisaa-
tiokehitysté tukevaa. Uusien tietorajapintojen tulee olla selkeité, yrityksille helposti ldhestyttavia
ja monistettavia. Paéllekkdisyyksid tulee vélttda. Uusien palvelumallien kéyttdonotto seké esi-
merkiksi kuljetuskaluston tehokkaampi jakaminen ja kiyttd ovat tarkeité keinoja taistella myds
ilmastonmuutosta vastaan.

Liikennekaareen liittyy kuitenkin vield paljon asioita, jotka tulisi huomioida nykyisté hallituksen
esitystd paremmin. Kokonaisuudessaan on tirkedd varmistaa verojen asiallinen maksaminen,
suomalaisten tydehtojen noudattaminen, kilpailun tasapuolisuus eri litkkennemuotojen vililld ja
kuluttajien oikeudet.

Tavaraliikenteessé ei-ammattimaisessa toiminnassa kuljetustoimintaa voitaisiin harjoittaa tule-
vaisuudessa ilman ennakkoilmoitusta tai erillistéd lupaa. Pakettiautoliikenteen ja traktorien va-
pauttaminen liikenneluvista voisi heikentéd suomalaisten kuljetusyrittdjien mahdollisuuksia kil-
pailla suomalaisilla tyéehdoilla esimerkiksi eteldisen Suomen pakettiautoliikenteessd. Viran-
omaisilta oltaisiin nykyisen esityksen mukaisesti vieméssd mahdollisuudet valvoa kuljetuksia
tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuljetuksiin kohdistuvan valvonnan puuttuminen mahdollistaisi
muun muassa sen, ettei tyosuhteen ehtoja noudatettaisi. Trafilla ei ole voimavaroja suorittaa lii-
kennekaareen siséltyvien sddnndsten ja méardysten valvontaa. Poliisille, Tullille ja Rajavartiolai-
tokselle olisi annettava mahdollisuus lupa- ja laillisuusvalvontaan seki kuljetusten pyséyttdmi-
seen ja vaatimukseen kuljetusasiakirjojen esittdmisesté.

Henkildlitkenteessé pyritddn lisddmaén merkittévisti kilpailua, miké ei itsessdén ole huono asia.
Kaytanndssa taksiliikenteessi kilpailu kehittyy ja toimii hyvin sielld, missé sille on parhaimmat
markkinat eli eteldisen Suomen kasvukeskuksissa. Pohjoisen ja Itd-Suomen harvaan asutuilla
alueilla ja maaseudulla tilanne voi olla aivan erilainen, ja kilpailun puute voi asettaa suomalaiset
eriarvoiseen asemaan asuinpaikasta riippuen. Taksiliikenteesté ei tule poistaa taksien maksimi-
hinnan sédéntelyé. [lman hintasdintelyd yrityksen koon kasvaminen mairddvain markkina-ase-
maan alueellaan voi tuoda kansalaisten ja palveluiden kéyttéjien kannalta epétoivottua kehitysté
palveluiden hinnoitteluun. Hintojen vapauttaminen voi vaikuttaa negatiivisesti myds Kelan ja
kuntien tukemien kuljetusten hintoihin. Hintojen valvontavastuu ei myoskain koskisi yksittiisia
hinnoittelun kohtuuttomuuksia vaan markkinan keskihintaa.

Harmaan talouden my&td Suomi menettié vuosittain jopa miljardeja erilaisten verojen ja maksu-
jen menetyksini. Liikennesektori on yhdessa rakennusalan kanssa merkittdvin harmaan talouden
sektori. Valvonnan viheneminen tavaraliikenteessd seki taksamittarin vaatimuksen poistuminen
taksiliikenteestd heikentéisivit mahdollisuutta varmistaa, ettd verot ja maksut maksetaan asian-
mukaisesti. Esitykseen tulee liséti taksamittarin tai vastaavan jérjestelméan asentamisvelvoite kai-
kissa luvanvaraisissa henkildliikenteessd kiytettidvissd ajoneuvoissa. Liikennekaareen ei ole
myoskdén siséllytetty vaatimusta ilmoittaa ajoneuvo ammattimaiseen kayttoon ajoneuvoliiken-
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nerekisterissd ja merkité liikenneluvan haltijan yhteystiedot ajoneuvoon, mikd mahdollistaisi lii-
kenneluvan luovuttamisen sellaisen toimijan haltuun, joka ei tdytd liikenneluvan myontdmisen
edellytyksid. Nama muutokset voivat johtaa harmaan talouden kédyténtojen levidmiseen liikenne-
sektorilla.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl litkenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2016

Lauri Thalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd



