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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission joulukuussa 2021 antaman direktiiviehdotuksen pééasiallinen sisélté on kuvattu val-
tioneuvoston kirjelméssi U 26/2022 vp.

Seuraavassa kuvataan REPowerEU-ehdotuksella ehdotettuja muutoksia rakennusten energiate-
hokkuusdirektiiviin.

Direktiiviehdotuksella esitetddn lisdttdviksi rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin ainoas-
taan yksi uusi artikla (uusi 9 a artikla). Uudella artiklalla varmistetaan uusien rakennusten aurin-
koenergiavalmius seké aurinkoenergiajérjestelmien asentaminen rakennuksiin. Ehdotuksen mu-
kaan kaikkien uusien rakennusten tulisi olla suunniteltu optimoimaan aurinkoenergian tuotanto-
potentiaali sijaintipaikan auringon séteilyn perusteella. Tdmé mahdollistaisi aurinkoteknologioi-
den mybhemmain asentamisen kustannustehokkaasti.

Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava sopivien aurinkoenergiajirjestelmien kayttéonotto
vuoden 2026 loppuun mennessa uusille julkisille ja kaupallisille rakennuksille sekd vuoden 2027
loppuun mennessé olemassa oleville julkisille ja kaupallisille rakennuksille, koskien néissi ra-
kennustyypeissd yli 250 m2:n rakennuksia. Kaikissa uusissa asuinrakennuksissa aurinkoener-
giajérjestelmien kayttoonotto tulisi varmistaa vuoden 2029 loppuun mennessa.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on méériteltdva ja asetettava julkisesti saataville kansallisel-
la tasolla perusteet ndiden velvoitteiden kadytdnnon téyténtoonpanolle ja tietyntyyppisille raken-
nuksille mydnnettéville mahdollisille vapautuksille aurmkoenerglajarjestelmlen arvioidun tekni-
sen ja taloudellisen potentiaalin ja timén velvoitteen piiriin kuuluvien rakennusten ominaisuuk-
sien mukaisesti.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta komission joulukuussa 2021 antamaan direktiiviehdotukseen on esitetty
eduskunnalle 31.3.2022 toimitetussa kirjelméssd U 26/2022 vp. Niiltd osin kantoja ei ole tdssé
vaiheessa tarpeen tdsmentdd. Talld kirjeelld tdydennetdén valtioneuvoston kantaa REPowerEU-
ehdotukseen liittyvilld kannoilla seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdd komission antamaa ehdotusta tervetulleena ja pitdd tirkeénd, ettd aurinkoe-
nergiaa edistetddn EU-alueella. Valtioneuvosto toteaa, ettd aurinkoenergian merkitys EU-alueel-
la, myds Suomessa, tulee kasvamaan merkittavasti lahivuosina.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettei komissio ole ehdotuksessaan perusteellisesti ar-
vioinut sen vaikutuksia. Ehdotuksen jatkokésittelyssd on pyrittdvid tarkastelemaan ehdotuksen
mahdollisia vaikutuksia muiden energialdhteiden investointeihin, energiamarkkinoihin, ener-
giajérjestelmién, kotitalouksien ja yritysten kustannuksiin sekd EU-alueen aurinkopaneelituotan-
tokapasiteettiin liittyen.

Valtioneuvosto pitédd tirkeénid uusien rakennusten suunnittelua siten, etti aurinkoenergian tuotan-
topotentiaali voidaan optimoida sijaintipaikan aurinkoséteilyn mukaan, mikd mahdollistaa aurin-
koteknologian my6hemmaén asentamisen kustannustehokkaasti. Valtioneuvosto kuitenkin koros-
taa, ettd uuden rakennuksen suunnittelussa on huomioitava muutkin reunaehdot, kuten rakennus-
ta koskevat olennaiset tekniset vaatimukset tai olemassa olevasta kaavoituksesta johtuvat tarpeet.

Valtioneuvosto voi hyvéksya uusiin julkisiin ja kaupallisiin rakennuksiin ehdotetut velvoitteet ot-
taa kdyttoon soveltuvat aurinkoenergiajérjestelmét. Uusien julkisten ja kaupallisten rakennusten
osalta valtioneuvosto pitdé ehdotettua aikataulua, vuoden 2026 loppuun mennessé liian tiukkana.
Valtioneuvosto pitdd perusteltuna ehdotuksen tavoitteita asuinrakennusten uudisrakentamisen
aurinkoenergiajérjestelmien osalta, mutta nidkee ehdotuksessa myds ongelmia. Valtioneuvosto
korostaa, ettd uusia asuinrakennuksia koskevan siéntelyn tulee huomioida jasenvaltioiden kan-
salliset olosuhteet, ilmasto-olosuhteet ja soveltuminen kansalliseen energiajérjestelmiin. Valtio-
neuvosto pitdé tirkeénd, ettei aurinkoenergiajirjestelmisté sédddetd ehdotuksessa yksityiskohtai-
sesti, eikd esimerkiksi sdddeta siitd, koskeeko asennusvelvoite aurinkosidhkd- vai aurinkolampo-
jarjestelmaa.

Valtioneuvosto ei pidd hyvéni pakollista velvoitetta aurinkoenergiajérjestelmien asentamiseksi
olemassa oleviin julkisiin ja kaupallisiin rakennuksiin, erityisesti sidottuna komission antamaan
aikatauluun. Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen sijaan perusteltuna aurinkoenergiajérjestelméan
asentamisen laajamittaisten korjausten yhteydessi, jos tima on teknisesti ja taloudellisesti toteu-
tettavissa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuksen siséltdmiin joustomahdollisuuksiin ja sithen
ettd ne méadritelldén yleiselld tasolla. Jisenvaltioilla voi olla esimerkiksi maantieteellisen sijain-
nin johdosta erilaisia joustotarpeita. Valtioneuvosto korostaa, ettd direktiiviin siséllytettivien
joustojen on mahdollistettava se, ettd velvoitteiden ulkopuolelle voidaan jéttaa rakennuksia, jot-
ka ominaisuuksiltaan eivit sovellu aurinkoenergiajérjestelmien kéyttoonottoon tai joissa aurin-
koenergiajirjestelmélld ei ole teknisté tai taloudellista potentiaalia.
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Valtioneuvoston mukaan vaatimusten soveltamisala tulisi rajata vain niihin uusiin rakennuksiin,
joita muutoinkin koskevat voimassa olevassa direktiivissé energiatehokkuuden vaatimukset. So-
veltamisalan ulkopuolelle tulisi jattdd muun muassa kesdmokit, maanpuolustukseen liittyvét ra-
kennukset sekd uskonnon ja hartauden harjoittamiseen tarkoitetut rakennukset.

Valtioneuvosto pitéd ehdotettua vaatimusten soveltamisen aikataulua liian tiukkana uusien ja ole-
massa olevien julkisten ja kaupallisten rakennusten osalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja arvioinnin lihtékohdat

Ehdotus on osa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistusta, josta talousvaliokunta on
aiemmin antanut lausuntonsa TaVL 24/2022 vp — U 26/2022 vp. Venédjin hyokkdys Ukrainaan
on aiheuttanut tarpeen katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossiilisten polttoaineiden
tuonnista Venijéltd sekd vauhdittaa vihreda siirtyméa. Komissio antoi timén vuoksi viime touko-
kuussa osana ns. REPowerEU-suunnitelmaa lainsédédéntdehdotuksen aurinkoenergiaa koskevan
artiklan lisdémisesti jo vireilld olleeseen rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin.

Komission mukaan aurinkoenergiajirjestelmien lisdéminen rakennuksiin on yksi nopeimmista
tavoista saada kdyttoon uusiutuvaa energiaa laajassa mittakaavassa, vihentdé fossiilisten poltto-
aineiden kayttod rakennuksissa ja nopeuttaa niiden energiankulutuksen hiilesté irtautumista ja
sdhkdistamista.

Talousvaliokunta on aiemmin rakennusten energiatehokkuusdirektiivid arvioidessaan suhtautu-
nut sinénsd mydnteisesti uudisrakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja siirtyméén koh-
ti padstottoman energian kayttod. Valiokunta on kuitenkin korostanut, ettd sddntelyn ldhtdkohta-
na tulee olla ratkaisuiden soveltuminen kansallisiin olosuhteisiin, ilmastoon ja kansalliseen ener-
giajérjestelmién. Samoin kuin muutoinkin ilmasto- ja energiapolitiikan alaan kuuluvan siénte-
lyn osalta, talousvaliokunta on korostanut, etté séddntelyn oikeutuksena ja arvioinnin ldhtokohta-
na tulisi olla se, kuinka sen avulla pystytdén kustannustehokkaimmin, teknologianeutraliteetin
1ahtokohta huomioon ottaen, toteuttamaan kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmistavoitetta. Va-
liokunta katsoo, ettd myds nyt ehdotettua aurinkoenergiaa koskevaa sédanndsta tulee arvioida sa-
moista ldhtokohdista.

Aurinkoenergiaa koskeva sddnnos

Ehdotetun uuden sddanndksen mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki uudet raken-
nukset suunnitellaan siten, ettd optimoidaan niiden aurinkoenergian tuotantopotentiaali sijainti-
paikan aurinkoséteilyn mukaan, mikd mahdollistaa aurinkoteknologioiden myShemmin asenta-
misen kustannustehokkaasti. Séédntely soveltuisi aluksi uusiin julkisiin ja kaupallisiin rakennuk-
siin ja myohemmin, 31.12.2029 mennessid my0s kaikkiin uusiin asuinrakennuksiin. Jisenvaltioi-
den olisi médriteltidvé kansallisella tasolla perusteet ndiden velvoitteiden kéyténnon tdytantoon-
panolle ja tietyntyyppisille rakennuksille mydnnettdville mahdollisille vapautuksille.
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Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin sitd, ettd uusia asuinrakennuksia koskevan
sddntelyn tulee huomioida jésenvaltioiden kansalliset olosuhteet, ilmasto-olosuhteet ja soveltu-
minen kansalliseen energiajérjestelméaén. Sddntelyn tulee mahdollistaa kustannustehokkaimpien
ratkaisujen kéytto ja sdéintelyn soveltamisalan rajaaminen niin, etté sen ulkopuolelle voidaan jét-
tad esimerkiksi kesdmokit, maanpuolustukseen, uskonnon ja hartauden harjoittamiseen tarkoite-
tut rakennukset ja ottaa huomioon rakennussuojelun nékdkohdat.

Talousvaliokunta pitdd erittdin ongelmallisena, ettd komissio ei ole tehnyt nyt ehdotetusta sién-
telysté vaikutusarviointia. Tdma vaikeuttaa myds sen arviointia, onko ehdotettu velvoite tehokas
tapa fossiilienergiasta luopumiseen ja padstovihennystavoitteiden toteuttamiseen. Ehdotuksen
mittavia taloudellisia vaikutuksia ei myoskédn ole arvioitu. Talousvaliokunta ilmaisee huolensa
siitd, ettd jo aiempien ilmastopaketin kokonaisuuteen liittyvien ehdotusten ristikkéis- ja koko-
naisvaikutusten arviointi on ollut puutteellista. Vendjan hydkkéyssodan seurauksena pikaisella
aikataululla toteutettujen energiasektorin toimien kohdalla timé ongelma on entisestéén korostu-
nut.

Talousvaliokunta on aiemmin rakennusten energiatehokkuusdirektiivid arvioidessaan huomaut-
tanut, ettd kustannustehokkaat energiatehokkuusinvestoinnit toteutuvat Suomessa pitkalti sdénte-
lyn luomista velvoitteista riippumattakin: energialla on hinta ja energiatehokkuus on jo nyt kil-
pailuetu. Liian yksityiskohtaiset velvoitteet voivat johtaa investointeihin, jotka ovat poissa kus-
tannustehokkaammista tavoista edistdé vihreda siirtymaa.

Vaikka aurinkoenergian kéyton lisddmisen tavoite on kannatettava, sédéntelyn tulee ottaa huo-
mioon se, ettd esimerkiksi Suomen kaltaisissa jasenvaltioissa tarkoituksenmukaisimmat toimet
eivat valttdmattd liity aurinkoenergian kayttoonottoon. Huolimatta kansallisesta liikkumavarasta
sddntely aiheuttaa joka tapauksessa myds hallinnollisia kustannuksia. Jaykasti velvoittava saédn-
tely ja yhden energiantuotantotavan asettaminen etusijalle voivat johtaa tehottomiin investointei-
hin, nostaa siihen liittyvien laitteistojen ja tyon hintaa sekd pahimmillaan aiheuttaa pulaa rajalli-
sista raaka-aineista ja syventdd ongelmallista tuontiriippuvuutta. Valiokunta huomauttaa, ettei
aurinkoenergia ratkaise Suomessa talven korkeaan huippukulutukseen liittyvid haasteita.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitié aurinkoenergian kiyton lisddmistd kannatettavana tavoitteena, ja aurin-
koenergialla on kasvava rooli myds Suomen energiajarjestelméssd, mutta parhaat edellytykset
tarkoituksenmukaisimpien energiatehokkuustoimien méérittelyyn ovat kansallisella tasolla. Ta-
lousvaliokunta pitdd ehdotuksen hyvéksyttivyyden kannalta ratkaisevan tirkeédnd, ettd sdénte-
lyyn sisdllytetdéin mittavat joustomahdollisuudet. Keskeisté on, ettd sddntely mahdollistaa sen,
ettd se voidaan taytidntoonpanna kansallisesti jarkevilla tavalla, joka mahdollistaa aurinkoenergi-
an tuottamisen kustannustehokkaasti osana koko energiajarjestelmaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 30.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd
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jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
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valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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