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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (digitaalisesta rekisterdintimenettelysti yhtiooikeuden alalla)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi (digitaalisesta rekisterdintimenettelystd yhtidoikeuden alalla) (U 58/2018
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Markus Tervonen, oikeusministerio

- johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, ty6- ja elinkeinoministerio
- lakimies Mika Paasikallio, Patentti- ja rekisterihallitus

- asiantuntija Hannu Yladnen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Yrittdjat ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi 25 pdivana huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélinei-
den ja prosessien kaytostd yhtidoikeuden alalla (KOM (2018) 239 lopullinen).
Lainsaddantoehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa EU:n sisémarkkinoiden moitteeton

toiminta yhtion koko elinkaaren aikana, kun asioidaan viranomaisten kanssa yhtion ja sivuliik-
keen rekisterdimiseksi ja tietojen ilmoittamiseksi rekisteriin.
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Kyse ei ole vain jasenvaltiokohtaisten menettelyjen yhdenmukaistamisesta, vaan tarkoituksena
on mahdollistaa sdhkdinen menettely rajatylittden eli myds silloin, kun ilmoituksen tekijé on
muussa jasenvaltiossa kuin siind, missd asianomainen rekisteri sijaitsee. Toisin sanoen tietyssé
jasenvaltiossa rekisterdityd yhtiota tai sivuliikettd koskevan perustamisilmoituksen tai muun re-
kisteri-ilmoituksen tekemisen tulee olla padsddntoisesti mahdollista digitaalisesti toisesta jasen-
valtiosta kédsin ilman tarvetta ilmoittajan tai timén edustajan fyysiseen ldsndoloon viranomaisen
luona.

Ehdotus my0s toteuttaa niin sanottua yhden kerran periaatetta. Kun jisenvaltiossa rekisterdity yh-
t10 ilmoittaa rekisterille esimerkiksi toiminimensd muutoksesta, timén rekisterin tehtivana on 14-
hettdd tieto eteenpdin toiselle rekisterille sithen jdsenvaltioon, jossa yhtiolld on sivuliike; yhtion ei
siten ole tarpeen ldhettdd samaa tietoa uudelleen. Niin ikdén silloin, kun tieto on ilmoitettu rekis-
terille, rekisteri toimittaa sen séhkoisesti kansalliseen viralliseen julkaisuun sen sijaan, ettid yh-
tion edustaja toimittaisi samat asiakirjat viralliseen julkaisuun.

Lisdksi ehdotuksessa edellytetdéin maksuttomasti yleison saatavilla olevan rekisteri-informaation
laajentamista avoimuuden ja luottamuksen lisdédmiseksi sisdmarkkinoilla. Néihin kuuluu muun
muassa tieto toimivaltaisen edustajan henkilollisyydesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ldhtokohtaisesti kannattaa komission ehdotusta. Direktiivi tukee hallitusohjel-
man kérkihanketta julkisten palvelujen digitalisoimisesta, koska kummankin tavoitteena on kéyt-
tdjalahtoisten digitaalisten julkisten palvelujen rakentaminen.

Jasenvaltioiden ldhtotasot digitalisaatiokehityksesséd ovat erilaiset. Kansallisten hankkeiden eri-
tahtinen eteneminen ja teknisten arkkitehtuurien erot saattavat muodostua esteeksi jarjestelmien
integroitumiselle. Tadssé keskeinen kysymys on, miten kansallisten rekisterien keskinédinen digi-
taalinen yhteys toteutetaan kadytdnndssd. Riskind on, ettd toteuttamistapa ratkaistaisiin pienim-
mén yhteisen nimittijén mukaan, jolloin jérjestelma ei kaikkien jasenvaltioiden nakokulmasta yl-
tdisi nykyisten jo kédytdssé olevien kansallisten jérjestelmien tasolle. Neuvotteluissa pyritdén rat-
kaisuihin, jotka eivét heikenni kansallisia sédhkoisid palveluita ja mahdollistavat niiden kehitta-
misen edelleen.

Neuvotteluiden kuluessa tulee arvioida kriittisesti, mitkd komission ehdotuksen tarkoittamista
toimenpiteistd ovat keskeisié sisdimarkkinoiden tehostamiseksi. Etenkin ehdotukset aiemman pa-
perimuotoisen rekisteriaineiston digitalisoinnista ovat omiaan aiheuttamaan kansallisille viran-
omaisille merkittédvid kustannuksia, jotka ovat sitd suurempia, mité pitemmaéksi asetetaan aikajén-
ne takautuvalle digitalisointivelvoitteelle.

Ehdotuksen perusteella on epédselvad, miten litketoimintakieltoa koskevien tietojen vilittdminen
voidaan tai tulee jérjestié. Epdselvyys koskee my0s rekisterien kesken vilitettévien tietojen luon-
netta: koskeeko se julkisesti saataville asetettavien tietojen ohella myds muita rekisterisisaltoja.
Niin ikd4n avoinna on, ulotetaanko ehdotettu tunnistautumismenettely myds oikeushenkilGihin.
Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset Patentti- ja rekisterihallituksen ja Oikeusrekisterikeskuk-
sen toimintaan tulee selvittié ja ottaa huomioon neuvottelujen aikana.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotus digitaalisesta rekisterdintimenettelystd yhtidoikeuden alalla kytkeytyy tavoit-
teisiin digitalisaation ja sisdmarkkinoiden edistdmisestéd seki yritysten hallinnollisen taakan va-
hentdmisestd. Se on samalla toinen komission ns. yhtidoikeuspaketin ehdotuksista. Ehdotuksen
l1ahtokohdat tukevat paitsi EU-tason tavoitteiden toteuttamista myos hallitusohjelman kérkihank-
keena olevan julkisten palvelujen digitalisoinnin toteutumista. Tavoitteita pyritddn toteuttamaan
padasiassa kolmella tavoin: 1. luomalla mahdollisuus rajat ylittdvéadn digitaaliseen ilmoitusme-
nettelyyn, 2. toteuttamalla ns. yhden kerran periaate rekisteritietojen ilmoittamisessa ja 3. varmis-
tamalla julkisesti saatavilla olevan rekisteri-informaation maksuttomuus.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta seké tavoitteidensa etté keskeisten sééntelyehdotustensa osalta
perusteltuna. Samalla talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota asiantuntijakuulemisessa esiin tullei-
siin huolenaiheisiin, jotka liittyvét direktiiviehdotuksen tiettyjen sdénndsten epdselvdin muotoi-
luun, tulkinnanvaraisuuteen ja vaikeuteen arvioida niiden luomien velvoitteiden laajuutta. Ehdo-
tetussa muodossaan sééntely voisi tietyiltd osin aiheuttaa oikeusepdvarmuutta ja johtaa tulkinta-
eroihin jasenvaltioiden vélilld. Kdytdnndssé ongelmia voi aiheuttaa esimerkiksi ehdotuksen 13 e
artiklan tiedotusta koskevien vaatimusten sisilto ja laajuus. Myos ehdotetun 13 h artiklan liike-
toimintakieltoon liittyvid tietopyyntdjéd koskeva sdénnos voi aiheuttaa ongelmatilanteita jdsenval-
tioiden sédntelyerojen vuoksi. Talousvaliokunta pitdé térkedna arvioida ehdotuksen vaikutuksia
néiltd osin ja selventéd sdéntelyd ehdotusta koskevien neuvottelujen edetessa.

Talousvaliokunta arvioi, ettd ehdotuksen toimivuuden kannalta on lopulta ratkaisevaa, miten ji-
senvaltioiden digitaaliset palvelut ja niiden erilaiset arkkitehtuurit onnistutaan kaytdnndssé yh-
teensovittamaan. Talousvaliokunta pitdd sen vuoksi tirkedna kiinnittdd ehdotusta koskevissa jat-
koneuvotteluissa huomiota erityisesti jasenvaltioiden erilaisen ldhtdtason huomioimiseen niin,
etteivit nyt késiteltdvit sddntelyratkaisut vaaranna toimivia ja kehittyneité kansallisia séhkoisia
ratkaisuja ja palveluita vaan mahdollistavat palvelujen rakentamisen niiden perustalle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.9.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Molsé sin
jasen Harry Harkimo liik

jésen Petri Honkonen kesk
jdsen Hannu Hoskonen kesk
jdsen Laura Huhtasaari ps
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jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Markus Lohi kesk

jasen Lea Mékipéa sin

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Ville Skinnari sd

jasen Joakim Strand r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen



