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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja arvioinnin ldhtékohdat

Esityksen taustalla ovat hallitusohjelman kirjaukset, joiden tavoitteena on apteekkitalouden ko-
konaisuudistus. Esityksen ensimmaéinen osa liittyy kirjaukseen, jonka mukaan uudistuksessa on
huomioitava apteekkivero ja lddketaksa yhdessé siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasialli-
nen kannattavuus seki turvataan maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen ldékehoidon to-
teutumiseksi farmaseuttinen tuki (ml. ld&keneuvonta), ladkitysturvallisuus ja lddkkeiden saata-
vuus. Esityksen toinen osa liittyy hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan joitakin yleisimmin
kaytettyja itsehoitolddkkeitd vapautetaan lddketurvallisuusviranomaisen selvityksen pohjalta,
harkitusti, 14dke- ja ldékitysturvallisuus varmistaen myds muualla kuin apteekeissa myytavéksi.
Kolmanneksi esityksesséd ehdotetaan annettavan apteekeille oikeus poiketa ladkeméadrdyksestd ja
korjata lddkemaérdyksessé oleva ilmeinen virhe erdissé tilanteissa. Neljanneksi esityksessa ehdo-
tetaan, ettd lddkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvit palautusmaksut kohdennettai-
siin tdysiméérdisesti valtiolle vuodesta 2026 alkaen.

Talousvaliokunta arvioi téssd lausunnossaan esitystd toimialansa kannalta keskittyen erityisesti
taloudellisen toimintaympériston ja markkinoiden toimivuuden nikokulmaan. Tdstd nékdkul-
masta valiokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeisiksi huomion kohteiksi ovat nousseet ehdo-
tuksen vaikutukset apteekkitalouteen, lddkkeiden saatavuuteen seké itsehoitoldékkeiden jake-
luun.

Vaikutukset julkiselle taloudelle, apteekeille ja kotitalouksille

Julkinen talous. Ehdotukseen sisdltyy varsin laaja taloudellisten vaikutusten arviointi. Ehdotuk-
sen ensimmaisen osan reseptilddkkeiden ladketaksan muutosten tavoitteena on toteuttaa 30 mil-
joonan euron pysyvéa vuosittainen sddsto julkiseen talouteen. Ladkelakiin perustuvaa reseptilaak-
keiden ladketaksaa ehdotetaan leikattavan tasaisesti kaikissa taksaluokissa. Apteekkiverolakia
ehdotetaan muutettavan siten, ettd apteekkiveron perusteena olisi verovelvollisen ladkemyynnin
voittomarginaali. Liséksi veron perusteesta tehtivid vihennyksié ja veroasteikkoa muutettaisiin.
Apteekkari, jonka apteekkitoiminnalle ei olisi lakimuutosten vuoksi riittdvia taloudellisia toimin-
taedellytyksid, voisi luovuttuaan apteekkiluvastaan sulkea apteekkinsa ilmoittamalla siitd viran-
omaiselle. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd sairausvakuutusjirjestelmén sairaanhoitovakuu-
tuksen rahoituksessa ldékekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvét palautusmaksut koh-
dennettaisiin tdysiméériisesti valtiolle. Ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan euron séés-
t0jé valtiontalouteen. Ehdotuksella tavoiteltavien ladkesddstdjen vaikutusten valtiontalouteen on
siten arvioitu olevan kokonaisuudessaan noin 75,4 miljoonaa euroa; samalla on arvioitu, ettd val-
tion tuloverokertyma alentuisi noin 16 miljoonaa euroa.

Vaikutukset apteekeille. Reseptilddkkeiden taksaleikkauksen, rajatun itsehoitolddkevalikoiman
myynnin laajentamisen apteekkien ulkopuolelle ja apteekkiverolain muutosten nettovaikutuksen
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on arvioitu olevan keskiméérin -42 900 euroa apteekkia kohden ja mediaanivaikutuksen -29 200
euroa apteekkia kohden. Arvio perustuu oletukseen, ettd korkeintaan 20 prosenttia itsehoitolaédk-
keiden myynnisté siirtyisi apteekkien ulkopuolelle. Todelliset vaikutukset riippuvat kuitenkin ku-
luttajakdyttdytymisestd ja kilpailutilanteesta, ja ne voivat jadda arvioitua vahdisemmiksi.

Vuosien 2023—2024 keskiarvotietoihin perustuvassa simulaatiossa arvioidaan, ettd muutosten
myoOté 24 uutta apteekkia muuttuisi laskennallisesti tappiolliseksi. Kun huomioidaan apteekkien
yhteydessé toimivien erillisyhtididen tulos, arvioidaan tappiollisten toimipisteiden méarin jaa-
vén 13:een. Liséksi yhteensd 134 apteekin liiketoiminnan voitto jdisi laskennallisesti alle 100 000
euron, ja mikéli apteekkien yhteydessé toimivat erillisyhtiét huomioidaan, luku olisi 93. Ehdotet-
tujen muutosten jalkeen apteekkien laskennallisessa voitossa arvioidaan olevan eroja eri kokois-
ten apteekkitoimipisteiden vélilld. Muutoksen my6té on arvioitu olevan 11 apteekkitoimijaa, joil-
le vaikutus olisi yli 200 000 euroa negatiivinen, ja yhdeksén apteekkitoimijaa, joille vaikutus oli-
si yli 100 000 euroa positiivinen. Tdma kuvastaa sitd, ettd esityksen vaikutukset jakautuvat mo-
nimuotoisesti ja ettd osa apteekeista hyotyy uudistuksesta selvisti. Ehdotuksesta on arvioitu seu-
raavan todennékdisid apteekkien sopeuttamistoimia erityisesti kaupunkimaisissa kunnissa, joissa
on useita apteekkeja ja kilpailu on tiukempaa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd apteekkien liiketoimintaan kuuluu myos va-
paan kaupan tuotteiden, eli kosmetiikkatuotteiden ja muiden ei-ldékkeellisten tuotteiden myynti,
joita osittain kdytetdén ladkehoitojen onnistumisen tukena. Apteekkien vapaan kaupan tuotteiden
myynnistd saamasta myyntikatteesta ei ole saatavilla tietoja. Ei-lddkkeellisten tuotteiden osuus
koko apteekkimarkkinasta oli kuitenkin noin 14 % vuonna 2021, huomioiden myos osakeyhtidi-
den myynti. Ei-lddkkeellisten tuotteiden osuus voitoista oli kuitenkin tité korkeampi, koska va-
paan kaupan tuotteissa liikevoittoprosentti voi olla huomattavan korkea.

Talousvaliokunta pitdé tdrkeind ehdotuksen tavoitteita apteekkipalvelujen kustannusten alenta-
misesta ja apteekkiverotuksen yksinkertaistamisesta. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on kuitenkin noussut varsin laajasti esille ehdotuksen vaikutusten kohdistuminen apteekkialan
toimijoihin. Vaikutukset eri apteekeille eroavat toisistaan voimakkaasti. Erityisesti progressiivi-
sen apteekkiveron ja sithen ehdotettujen muutosten vaikutuksia on pidetty osin kilpailua vééris-
tdvind.

Talousvaliokunta toteaa saamansa selvityksen perustella, etté esitetylld veroratkaisulla ei ratkais-
ta apteekkiverotuksen systeemistd ongelmaa, eli sitd, ettd apteekkiverotuksen merkitys apteek-
kien vélisend tulontasaajana on heikentynyt ajan my6td. Ehdotuksen mukaisesti apteekkiverotuk-
sessa ei huomioida muuta kuin lddkkeiden myynti. Vaikka apteekkien myynnisté valtaosa muo-
dostuu lddkemyynnisté, apteekkarien tulonmuodostuksesta kuitenkin jo oleellinen osa muodos-
tuu muiden tuotteiden, ns. yleisten kauppatavaroiden, erindisten terveyspalveluiden myynnisté
sekd joillakin yksittéisilla apteekeilla myos 14ddkkeiden valmistuksesta. Nédiden tuotteiden ja pal-
veluiden jéttdminen huomiotta heikentdd edelleen apteekkiveron tehokkuutta tasata erilaisten ap-
teekkien taloudellisia toimintaedellytyksid. Hallituksen esityksessd myos rajataan joukko 1d4k-
keitéd apteekkiverotuksen ulkopuolelle, mikd osaltaan heikentdd apteekkiverotuksen tulonjako-
vaikutusta. Talousvaliokunta katsoo, etté jarjestelmédén siséltyy lukuisia piirteitd, jotka vaikeutta-
vat olennaisesti sen taloudellisen tehokuuden arviointia.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on lisdksi kiinnitetty huomiota progressiivisen veron on-
gelmallisuuteen jarjestelméssd, jossa apteekilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa
myyntinséd rakenteeseen eiké ladkkeiden osto- ja myyntihintoihin. Ladkkeiden osto- ja myynti-
hinnat méiraytyvét valtioneuvoston asettaman ldéketaksan mukaan. Tdma yhdistettyné velvolli-
suuteen myyda kaikkia asiakkaille méaréttyja reseptilddkkeitd heikentdd apteekkitoiminnan har-
joittajan mahdollisuutta vaikuttaa omilla toimillaan liiketoiminnan kannattavuuteen.

Talousvaliokunta pitdd kuitenkin valittua sdédntelyratkaisua tdssé vaiheessa perusteltuna. Esityk-
sen valmistelun yhteydessé on vertailtu erilaisia veromalleja, ja progressiivisen apteekkiveron
vaihtoehtona valmistelussa oli my0s tasavero. Progressiivisen veromallin todettiin johtavan kui-
tenkin tasaveroa pienempain méardén tappiollisia apteekkeja. Lisdksi tappiolliset apteekit eivét
olisi progressiivisessa veromallissa yhtd pienid kuin tasaveromallissa; suurempien apteekkien
voidaan arvioida pystyvidn paremmin sopeuttamaan toimintaansa. Tasaveromallissa tappiollisilla
apteekeilla olisi myds enemmén sivuapteekkeja ja ehtona olevia sivuapteekkeja kuin progressii-
visessa veromallissa.

Hallituksen esityksessé on pidetty todennédkdisend, etti osa apteekeista ryhtyisi sopeuttamaan lii-
ketoimintaansa ehdotettujen muutosten vuoksi. Sopeuttamistoimet riippuisivat apteekin olosuh-
teista. Samoin apteekkeja koskeva erityissdéntely vaikuttaisi sithen, miten ja missé laajuudessa
apteekki voisi toimintaansa sopeuttaa. Esimerkkejd mahdollisista sopeuttamistoimista ovat tuo-
tevalikoiman tai aukioloaikojen muutokset, vapaan kaupan tuotteiden valikoiman kasvattami-
nen, apteekin tarjoamien maksullisten palvelujen muutokset, apteekin liikepaikan muuttaminen
sijaintialueen sisdlld, erilaisten investointien tai kéytettdvissd olevaa it-teknologiaa koskevien
hankintojen viivastyminen, henkildstoetujen muutokset, tyotehtdvien uudelleenjérjestelyt ja hen-
kilostovahennykset. Apteekkien voisi olla mahdollista hyodyntéé niiden yhteydessé toimivia eril-
lisyhtigita ja siirtdd tulevaisuudessa rajatun itsehoitolddkevalikoiman myynti erillisyhtidlle kevy-
emmaén verotuksen piiriin.

Apteekki voisi sopeuttamistoimena my0s supistaa toimintaansa ja lopettaa pddapteekin yhteydes-
sd toimivan noutolokerikon, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun tai apteekin oikeu-
tena olevan sivuapteekin. Apteekki voisi my0s hakea Fimealta apteekkiluvan ehtona olevan si-
vuapteekin lakkauttamista. Vaihtoehtoisesti apteekki voisi myds pyrkid laajentamaan toimintaan-
sa ja hakea lupaa uuden sivuapteekin tai palvelupisteen perustamiseksi tai tehdd ennakkoilmoi-
tuksen apteekin verkkopalvelun perustamisesta. Merkittdvin sopeuttamistoimi olisi apteekkarin
luopuminen tille mydnnetysti apteekkiluvasta. Voimassa olevan 46 §:n mukaan apteekkarin oli-
si tilloin harjoitettava apteekkiliikettd siihen saakka, kunnes apteekkiluvan saanut uusi apteekka-
ri on ottanut apteekin hallintaansa. Hallituksen esityksessa tistd velvoitteesta ehdotetaan véliai-
kaisesti poikettavan ladkelakiin ehdotetun uuden 53 a §:n nojalla.

Taloudelliset vaikutukset kotitalouksille. Endotuksen vaikutukset lddkkeiden kayttdjille liittyvét
toisaalta ladkekustannuksiin ja toisaalta ldfkkeiden saatavuuteen. Ehdotetun reseptiléddkkeiden
ladketaksaleikkauksen on arvioitu hyodyttivén ladkkeiden kéyttéjid alentuneina ladkekustannuk-
sina. Ladkkeiden kéyttdjdt maksavat omavastuuosuuden ostamistaan korvatuista ladkkeista.
Ladkkeiden kéyttdjien saaman vuotuisen hyddyn on arvioitu olevan noin 6 miljoonaa euroa vuo-
dessa.
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Rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien ladkkeiden hintasdéntelyd ehdotetaan muutetta-
van. Itsehoitolddkkeiden osalta hintakilpailua on mahdollista kdyda télla hetkell4 eri tasoilla. Yri-
tykset kilpailevat keskenédin asettamiensa tukkuhintojen kautta ja apteekit voivat antaa alennusta
korkeintaan oman katteensa verran. Esitetty muutos lisdd vahittdismyyjien vélisté kilpailun mah-
dollisuutta, kun lddkkeiden tukkuostoista voi saada ostoalennuksia ja vahittdismyyntihinnasta voi
antaa alennuksia alle ilmoitetun tukkuhinnan. Hintakilpailun lisdéintyessé rajatun itsehoitolééke-
valikoiman hintojen voidaan olettaa laskevan.

Saavutettavuus ja sivuapteekit

Hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten ei ole arvioitu huonontavan lddkkeiden saata-
vuutta. On kuitenkin mahdollista, ettd osa apteekkareista ryhtyisi sopeuttamistoimiin tai lopettai-
si poikkeussédédntelyn nojalla apteekkitoimintansa, mika saattaisi vaikuttaa alueittain ladkkeiden
saatavuuteen. Hallituksen esityksen arvion mukaan todennikoéisimmin sopeuttamistoimet saat-
taisivat tulla ajankohtaisiksi kaupunkimaisissa kunnissa, joissa on useita apteekkeja. Téstd syysté
maan kattavien apteekkipalvelujen ja lafkkeiden saatavuuden on arvioitu sdilyvén riittévélla ta-
solla ehdotettujen muutosten jélkeenkin.

Sivuapteekkivihennyksen tarkoituksena on tukea pienempien sivuapteekkien ylldpitdmistd. Si-
vuapteekkivihennyksen perusteita muuttaessa ei ole tarkemmin arvioitu vihennyksen tarvetta
eiké esityksessd ole selkedsti perusteltu vihennyksen suuruutta. Talousvaliokunta kiinnittda huo-
miota tarpeeseen arvioida jatkossa erilaisten apteekkien tukimuotojen toimivuutta erityisesti ta-
loudellisen tehokkuuden ja avoimuuden nékdkulmasta. Nyt késilld olevan hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessé ei valiokunnan saaman selvityksen perusteella ole vertailtu esimerkiksi
Pohjoismaissa laajasti kdytdssé olevia apteekkien tukimuotoja ja niiden toimivuutta sivuapteek-
kivdahennykseen verrattuna.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siitd, ettd ap-
teekkiveroon perustuva toimintamalli ei vélttdméttd kohdenna tukea optimaalisella tavalla, mika-
li tavoitteena olisi yllépitdd maanlaajuista apteekkiverkostoa syrjdseuduilla. Yleisesti verotuk-
seen perustuvat ratkaisut kohdentuvat summittaisesti verrattuna avustusmuotoisiin tukiin.

Alueensa ainoina lddkkeiden toimituspaikkoina sivuapteekit voivat olla erittéin tarkeité 144kesaa-
tavuuden turvaajia, mutta sivuapteekkien joukossa on myds paljon kaupunkialueilla toimivia
myyntipisteitd, joiden merkitys ldékesaatavuudelle voi olla vahdisempi. Hallituksen esityksesté
ei kuitenkaan ilmene, kohdentuuko sivuapteekkivihennys parhaiten sellaisiin apteekin toimipis-
teisiin, jotka tarvitsisivat aidosti tukea ja jotka ovat kriittisié.

Talousvaliokunta pitdd lddkkeiden maanlaajuisen saatavuuden turvaamista keskeisené lahtokoh-
tana apteekkijirjestelmin sdédntelylle. Samalla valiokunta pitdd tarkedna jatkossa selvittad katta-
vasti ja kansainvéliseen vertailuun pohjautuen, millainen tukimuoto turvaa timén tavoitteen to-
teutumisen taloudellisesti tehokkaimmalla ja tasavertaiset kilpailuedellytykset turvaavalla taval-
la.
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Itsehoitolddkkeiden jakelukanavat

Ldidkevalikoima. Esityksen myGté rajattu itsehoitolddkevalikoima tulisi myds muualla kuin ap-
teekeissa myytédvéksi. Ladkelaissa méadriteltdisiin rajattu itsehoitolddkevalikoima, joka muodos-
tuisi sellaisista ihmisille tarkoitettujen ladkkeiden ryhmisté, joihin liittyvét riskit ovat vahdisid ja
joilla ladkehoito voidaan toteuttaa turvallisesti ilman ldékeneuvontaa.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta ldhtokohdiltaan oikeana: itsehoitolddkkeiden vapautuksen voi-
daan arvioida lisdédvén kuluttajien valinnanvapautta ja tehostavan laékeyritysten vélistd hintakil-
pailua. Samalla ladke- ja lddkitysturvallisuudesta varmistuminen muodostavat valttdiméattoméat
reunaehdot uudistukselle. Koska uudistus téssd yhteydessi toteutettaisiin tavalla, joka edellyttda
vain vihdisid muutoksia nykylainsd&ddantoon, uudistus on katsottu myos valttdméattoméksi rajata
varsin kapeaan lddkevalikoimaan, jonka kaytto ei edellytd lddkeneuvontaa. Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd vapautuksen rajoittuminen ndin suppeaan tuotevalikoi-
maan merkitsee toisaalta my0s sité, ettd sen tavoitteiden saavuttaminen on epdtodennékdista.

Apteekkien ulkopuolelle myytévéksi vapautettavan valikoiman laajuus vaikuttaa saatavuuden
ohella hintakilpailun voimakkuuteen ja markkinoille osallistumisen kannustimiin. Hintakilpai-
lun edellytysten voidaan arvioida olevan sitd pienemmét, mité pienemmén valikoiman myyntika-
navaa laajennetaan. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti laajempaan myyntikana-
vaan nyt sallittava valikoima 1 on vain noin 15 % itsehoitoldikkeiden kokonaisliikevaihdosta. Li-
sdksi on syytd huomioida, etti joitain valikoiman 1 valmisteita voitaisiin jo nykyisellddn myyda
apteekkien ulkopuolisessa kanavassa ilman erillistd 1ddkkeen myyntilupaa. Jotta itsehoitoladkkei-
den vapauttaminen uusiin myyntikanaviin voisi johtaa myyntipisteiden viliseen hintakilpailuun,
tarvitaan riittdvén laajaa valikoimaa, silld valikoiman laajuus vaikuttaa ladkeyhtididen kannusti-
miin osallistua vapautetuille markkinoille ja hintakilpailuun.

Muissa myyntikanavissa tosiasiallisesti saatavilla oleva tuotevalikoima ei mydskadn valttdmatta
suoraan vastaa sitd rajoitettua valikoimaa, jonka Fimea sallii myytéviksi apteekkien ulkopuoli-
sissa myyntikanavissa. Tosiasiallinen valikoima muodostuu valmisteista, joille valmisteille 144-
keyritykset paittidvit hakea myyntikanavan laajennusta ja joita luvan saaneet véhittdismyyjét
ovat katsoneet kannattavaksi ottaa valikoimiinsa.

Vertikaalinen integraatio. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd rajatun itsehoitolddkevalikoi-
man myynti voisi tapahtua kuluttajille myos esimerkiksi suurten péivittdistavaraketjujen kautta,
joilla olisi yhteinen omistaja. Taltd osin valmistelussa ei ole tunnistettu valittomié negatiivisia
vaikutuksia kuluttajille. Perustelujen mukaan sééntelyn ei ole kuitenkaan tarkoitus mahdollistaa
vertikaalista integraatiota eli tukku- ja vahittdisluvan myontédmisti samalle toimijalle.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin esitetty huolenaihe siité, etté tdtd rajoi-
tusta olisi mahdollista kierté4 erilaisin yritysjarjestelyin: vertikaalista integraatiota koskeva kysy-
mys liittyy myos tilanteeseen, jossa ladketukkukauppaa ja itsehoitoléddkkeiden vahittdismyyntia
harjoittaisivat eri yritykset, mutta ne olisivat saman omistajan méérdysvallassa. Myos téltd osin
hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on katsottu, ettd kysymysté on tarkasteltava kokonaisuu-
tena kaiken ladkkeiden véahittdismyynnin osalta apteekkisééntelyn uudistuksen seuraavassa vai-
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heessa. Talousvaliokunta pitdd tdrkeénd selvittdé asiaa ja toteuttaa sdéintelyyn mahdollisesti tar-
vittavat muutokset kevadlld 2026 annettavan hallituksen esityksen yhteydessa.

Etdmyynti. Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin sallittavan apteekkien
ulkopuolella myytéivien itsehoitoldékkeiden etimyynti, mutta tésté jarjestimismallista [uovuttiin
hallituksen esityksesséd. Hallituksen esityksen mukaan muiden kuin apteekkien jérjestdmé eti-
myynti rajattiin pois lausuntopalautteen ja tietosuojasédntdjen noudattamisen perusteella.

Taustalla ovat erityisesti tietosuojavaltuutetun havaitsemat haasteet tietosuojan huomioimisessa
verkon kautta tapahtuvassa ladkkeiden etdmyynnissé. Jatkovalmistelun osalta tulisi arvioida tie-
tosuojasdantelyn mukaisten velvoitteiden asianmukaista huomioimista. Sddntelyn valmistelussa
tulisi ottaa huomioon myds uusien véhittdismyyntiluvanhaltijoiden toimintaympaéristd, johon ei
voida soveltaa sellaisenaan samanlaista séédntelyéd kuin apteekkien verkkopalveluun. Nykyséaén-
telyn mukaisesti apteekkien verkkopalvelu on apteekkikohtainen ja siitd vastaa kunkin verkko-
palvelun apteekkari. Séédntelyn valmistelussa tulisikin tunnistaa selkeimmin se, etté jatkossa ky-
seessd voi olla ketjukohtainen ja maanlaajuinen verkkopalvelu, jota ei harjoita yksittdinen véhit-
tdismyyntiluvanhaltija vaan esimerkiksi ketju.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd verkkomyyntimahdollisuuden rajaaminen pois
nyt ehdotetusta séédntelysti supistaa myds uudistuksella tavoiteltuja hydtyja: vihittdismyyjien
kannustin ottaa itsehoitoldékkeitd valikoimiinsa pienenee ja kuluttajien ndkokulmasta ladkkei-
den saatavuus rajautuu lahimman itsehoitomyyntipisteen tai apteekkiverkkokaupan valikoimak-
si. My®os itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajentamista arvioineen, nyt ehdotettua sééntelyé
valmistelleen tydryhmén muistiossa on todettu, ettd toimijoiden tasapuolisten toimintaolosuhtei-
den osalta olisi perusteltua, ettd muut myyntikanavat voisivat myydd myytavéksi sallittua vali-
koimaa my0s verkossa kotitoimituksella apteekkien tapaan, noudattaen kuitenkin vastaavia ladk-
keen toimittamista koskevia méardyksid kuin apteekit.

Kuluvalla hallituskaudella on tarkoitus kehittdd verkkoapteekkitoimintaa sujuvoittamalla asiak-
kaan palveluprosessia. Hallitusohjelman mukaisesti tulisi lisiksi mahdollistaa ainoastaan verkos-
sa toimivan apteekin perustaminen. Tarkoituksena on, ettd kevailld 2026 annettavaan apteekki-
sddntelyd koskevaan hallitukseen esitykseen siséllytetdén verkkoapteekkitoimintaa koskevaa
sddntelyd. Nyt kasilld olevaa hallituksen esitystd valmisteltaessa todettiin, etté olisi tarkoituksen-
mukaista arvioida verkossa tapahtuvaa lddkkeiden etdmyyntid kokonaisuutena tulevan uudistuk-
sen yhteydess4, jotta seki uusille toimijoille etti apteekeille voidaan asettaa samat tietosuojaan ja
-turvaan liittyvét vaatimukset ladkkeiden etimyynnissa.

Talousvaliokunta pitdd uudistuksen tavoitteiden toteutumisen ja erityisesti kilpailuneutraliteetin
kannalta tirkednd, ettd uudistuksen seuraavassa vaiheessa itsehoitolddkkeiden myyntikanavia
laajennetaan siten, ettd rajatun itsehoitolddkevalikoiman etimyynti mahdollistetaan tasavertai-
sesti apteekeille ja vahittdismyyntiluvan haltijoille. Talousvaliokunta esittd4, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivéksi titd koskevan lausuman (valiokunnan lau-
sumaehdotus).
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Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt toteutettavat uudistukset ovat osa apteekkitalouden kokonais-
uudistusta. Tdma vaikeuttaa osaltaan ehdotettujen muutosten tosiasiallisten kokonaisvaikutusten
arviointia. Talousvaliokunta pitdd jarjestelmén uudistamisen keskeisind tavoitteena pyrkimysté
nykyisté kustannustehokkaampaan ja tasavertaiset kilpailuedellytykset mahdollistavaan jérjestel-
méédn. Samalla lddkkeiden saatavuuden ja ladketurvallisuuden nékdkulma puoltaa vaiheittaista
etenemistapaa. Kyse on moniulotteisesta kokonaisuudesta, johon sisdltyy lukuisia jarjestelmin
lapmakyvyytta heikentdvid piirteitd. Nyt tarkasteltava ehdotus ei sisdlld esimerkiksi apteekkien
sijaintia, mairda tai apteekkllupla koskevia muutosehdotuksia, joilla on keskeinen merkitys toi-
saalta ladkkeiden saatavuuden ja toisaalta markkinoiden toimivuuden kannalta. Myés joillakin
nyt esitetyistd muutoksista voi olla ennakoimattomia, esimerkiksi apteekkien kéyttdytymisté oh-
jaavia vaikutuksia, mikd korostaa uudistuksen vaikutusten seurannan, arvioinnin ja lainsadadéan-
ndstd saatujen kokemusten huomioon ottamista tulevissa lainsdddéantduudistuksissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi lausuman (Valio-
kunnan lausumaesitys).
Valiokunnan lausumaesitys
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd osana kevddlld 2026 annettavaa apteekkisddn-

telyd apteekkien ja lddkkeiden vihittdismyyntiluvan haltijoiden tasavertaisia edellytyksid
rajatun itsehoitolddkevalikoiman etdmyyntiin.
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Perustelut

Esitys perustuu padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin, joiden mukaan hallitus
toteuttaa apteekkitalouden kokonaisuudistuksen. Uudistuksessa on huomioitava apteekkivero ja
ladketaksa yhdessa siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannattavuus seka turvataan
maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen lddkehoidon toteutumiseksi farmaseuttinen tuki
(ml. ladkeneuvonta), ladkitysturvallisuus ja lddkkeiden saatavuus. Uudistuksella pyritddn nykyis-
td kustannustehokkaampaan ladkkeiden vihittdisjakelujérjestelmén jérjestimiseen. Uudistuk-
sella ei kasvateta asiakkaiden maksurasitetta. Hallituksen esityksessd on tarkoitus leikata 14édke-
taksaa ja muuttaa apteekkiveron laskentaperuste liikkevaihdosta myyntikatteeksi siten, ettd nykyi-
nen apteekkiverokertymén taso sdilyy. Néilld toimilla on tavoitteena saavuttaa 30 miljoonan eu-
ron sédstot julkiseen talouteen.

Kyseessé on esitys, joka muuttaisi perusteellisesti apteekkitalouden siéntelyd. Esitykseen liittyy
lukuisia samanaikaisia muutoksia, joiden kokonaisvaikutusten arviointi on haastavaa, ja joka voi
johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkimarkkinalla. Esityksen vaikutusten seuraaminen
tulevina vuosina on tdmén vuoksi erittdin tarke&a.

Apteekkitalouden rakenteellinen uudistaminen on vélttdméatontd. Nyt késittelyssa olevalla halli-
tuksen esitykselld pystytddn kuitenkin ratkomaan ongelmia, esimerkiksi lddkemenojen kasvua,
vain osin. Kaikkien pienimmét apteekit késilld oleva esitys jéttda edelleen hyvin hankalaan tilan-
teeseen, eikd se sikili palvele tarkoitusta maankattavan verkoston tai ldhipalveluiden takaamises-
ta.

Tavoitteena tulee olla kattava, kustannustehokas ja vieston tarpeet huomioiva ladkkeiden jakelu-
verkosto, joka huomioi erilaisten apteekkien tilanteen maan eri osissa. Toimiva lddkkeiden jake-
luverkosto on myos merkittdva huoltovarmuustekija.

Apteekkien erilaiset tilanteet

Apteekkitalouden uudistaminen on sindllddn vélttdmatonta, silld kalliiden lddkkeiden madran
merkittdva kasvu ja apteekkitalouteen koko 2000-luvun ajan toteutetut taksaleikkaukset ovat hei-
kentdneet lddketaksa-apteekkiveromekanismin toimivuutta.

Ladkkeiden hintasééntely, eli lddketaksa, on keskeinen véline kansalaisten yhdenvertaisen kohte-
lun turvaamisessa. Se varmistaa, ettd ladkkeen hinta on sama koko maassa ja kaikille potilaille.
Samalla se rajoittaa lddkeyhtididen mahdollisuutta ohjata kysyntéé, mikd on olennaista apteek-
kien riippumattomuuden ja rationaalisen lddkehoidon kannalta.

Hintasédantelyn vastapainoksi apteekkitaloudessa sovelletaan apteekkiveroa, joka on rakenteel-

taan progressiivinen. Progressio on vélttdméton, silld ilman sitd suurivolyymiset apteekit kerdisi-
vét merkittdvisti korkeammat tuotot samalla 1d4ketaksan mukaisella hinnoittelulla. Veromeka-
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nismin progressio tasaa apteekkien vilisid tuloeroja ja turvaa pienten sekd haja-asutusalueiden
apteekkien toimintaedellytykset.

Apteekkiveromuutosten myo6té esitys leikkaisi kaiken kokoisilta apteekeilta. Erityisen hankalaan
asemaan se asettaisi pienimmaét apteekit. Apteekkiveron progression tarkoituksena on taata
maankattavaa apteekkiverkostoa ja tasata hintasdéntelyn aiheuttamia eroja tulonmuodostuksessa
eri volyymilld toimivien apteekkien valill.

Hallitusohjelman mukaan maanlaajuinen apteekkiverkosto turvataan tarvittaessa erillisin tukiele-
mentein, esimerkiksi negatiivisella apteekkiverolla. Esityksessi ei kuitenkaan ehdotettaisi erilli-
sen tukielementin tai negatiivisen apteekkiverotuksen luomista, koska tukielementille ei ole tun-
nistettu olevan vélitontd tarvetta, sen valmistelu ei ollut mahdollista esityksen aikataulussa ja val-
misteluun ei ollut kéytettavissa tarvittavaa tietopohjaa.

Nyt esitetylld veroratkaisulla ei ratkaista apteekkiverotuksen systeemisté ongelmaa, eli sité, etti
apteekkiverotuksen merkitys apteekkien vélisend tulontasaajana on heikentynyt ajan myd6ta.

Alueensa ainoina lddkkeiden toimituspaikkoina sivuapteekit voivat olla erittéin tarkeité 14ékesaa-
tavuuden turvaajia, mutta sivuapteekkien joukossa on myds paljon kaupunkialueilla toimivia
myyntipisteitd, joiden merkitys lddkesaatavuudelle voi olla vahdisempi. Néin arvioituna hallituk-
sen esityksesté ei ilmene, kohdentuuko sivuapteekkivihennys parhaiten sellaisiin apteekin toimi-
pisteisiin, jotka tarvitsisivat aidosti tukea ja jotka ovat kriittisié ld&kesaatavuuden kannalta.

Piddmme tarkeén, ettd eri puolilla maata sijaitsevien apteekkien erilaiset tilanteet tunnistetaan ja
palvelun saatavuus myds harvaan asutuilla alueilla asuville ihmisille turvataan uudistuksessa.

Kaikilla ihmisilld ei ole varaa lddkkeisiin

Valtioneuvoston lddketaksasta annettua asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd reseptiladk-
keiden ladketaksaa leikattaisiin apteekkien myyntikatteen osalta. Kuluttajaliiton lausunnon mu-
kaan leikkaus on saadusta lausuntopalautteesta huolimatta jatetty vaatimattomaksi. Ladkkeiden
kuluttajahinnat ovat monien kuluttajien maksukykyyn néhden liian korkeita. Laéketaksan alenta-
misen tavoite madaltaa ldékkeiden kuluttajahintoja on hyvai ja suunta oikea, mutta ndin pienelld
leikkauksella kuluttajavaikutukset jadvét vaatimattomiksi.

Kaupan keskittyminen ja itsehoitolddkkeet

Emme kannata uusien itsehoitolddkkeiden myyntié apteekkien ulkopuolella véhittdiskaupan pii-
rissd. Esitys lisdisi jo varsin keskittyneen kaupan valtaa Suomessa ja voisi vaarantaa myds jos-
sain tapauksissa asiakkaiden turvallisuuden kun neuvontaa ei olisi véhittdiskaupassa tarjolla.

Lisdksi jos tukkuhinta-alennukset sallitaan, lddkeyritysten vélinen tukkuhinnoilla tapahtuva kil-
pailu apteekkien hyllypaikoista todennikoisesti vihenee. Jatkossa véhittdismyyntipisteet valitse-
vat valikoimansa tuotteet saamiensa alennusten ja muiden kaupallisten etujen perusteella, eiké
edullisimpien vaihtoehtojen tarjontaan ole enéé velvoitetta. Néin hinnat kuluttajille nousisivat.
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Ladkkeet eivit ole tavanomaisia kuluttajatuotteita, ja siksi ladkkeiden tukku- ja vihittdismyynnin
erottaminen toisistaan on keskeinen periaate ldékkeiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaa-
miseksi. Jos sama konserni hallitsisi sekd tukkutoimintaa ettd véhittdismyyntid, se voisi ohjata ja-
kelua omien yksikoidensé eduksi ja syrjid kilpailevia apteekkeja tai muita vahittdismyyjid. Tdma
rajoittaisi kuluttajien valinnanvapautta, erityisesti alueilla, joilla markkinat ovat keskittyneet.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2025

Matias Mikynen sd

Lotta Hamari sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Oras Tynkkynen vihr

12



Valiokunnan lausunto TaVL 41/2025 vp
Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan apteekkivero ja lddketaksa toteutetaan yhdessa si-
ten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannattavuus seki turvataan maanlaajuinen ap-
teekkiverkosto. Ohjelmassaan hallitus lupasi, ettd maanlaajuinen apteekkiverkosto turvataan tar-
vittaessa erillisin tukielementein, esimerkiksi negatiivisella apteekkiverolla.

Nyt annettu hallituksen esitys muuttaisi perusteellisesti apteekkitalouden sééntelyé, eiké ole hal-
litusohjelman mukaisella tavalla turvaamassa maanlaajuista apteekkiverkkoa.

Yhteisvaikutukset ennakoimattomia

Hallituksen esityksessé on tarkoitus leikata lddketaksaa ja muuttaa apteekkiveron laskentaperus-
te liikkevaihdosta myyntikatteeksi siten, ettd nykyinen apteekkiverokertymain taso sdilyy. Néilla
toimilla on tavoitteena saavuttaa 30 miljoonan euron siéstot julkiseen talouteen.

Apteekkiverokertyméssd on huomioitu suunniteltu itsehoitoléddkevalikoiman myyntikanavan laa-
jennuksen vaikutus, silld ndmé valmisteet poistuvat apteekkiveron piiristd, ja jo tistd syysti ap-
teekkiverokertymé on 9—13 miljoonaa euroa pienempi kuin timéinhetkinen vertailutaso. Edella
kuvattujen muutosten vaikutusten arviointiin liittyy merkittdvad epdvarmuutta, koska ladkekus-
tannusten hillitsemiseksi on viime vuosina tehty jo useita muutoksia, joiden kaikki vaikutukset
apteekkien toimintaan ja talouteen eivit tule esiin valittomasti:

— Tukkuhintojen 1,5 prosentin leikkaus 1.3.2025 (vuonna 2010 tai sen jdlkeen markkinoille
tulleet korvattavat ladkkeet).

— Léaidkkeiden arvonlisdverokantojen muutokset (10 %, 14 %, 13,5 %) vuosina 2025—2026.
— Biologisten lddkkeiden ldékevaihto.

Nyt késiteltdvissd esityksessd on monia uusia samanaikaisia muutoksia, joiden kokonaisvaiku-
tusten arviointi on haastavaa, ja joka voi johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkimarkki-
nalla.

Hallituksen esityksessi todetaankin vaikutuksista apteekkeihin, ettid sopeuttamistoimien suuruus-
luokkaa tai apteekkikohtaisia vaikutuksia ei ole mahdollista etukéteen arvioida.

Apteekkitalouden uudistaminen sindlldén on perusteltua. Tilanteeseen vaikuttaa muun muassa
kalliiden ladkkeiden méérén kasvu.

Hallituksen esitys sisdltdéd kuitenkin useita heikennyksié apteekkien taloudellisiin toimintaedel-
lytyksiin, joista apteekkarilla ei apteekkilupaa hakiessaan ole ollut tictoa ja néin ollen mahdolli-
suutta varautua. Muutokset ovat erityisen merkittévid toiminimiyrittdjien luottamuksensuojan né-
kokulmasta. Toiminimiyrittéjd vastaa koko omaisuudellaan apteekin taloudesta.
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Apteekkiverkosto tulee harventumaan

Lakimuutos tulee leikkaamaan kaiken kokoisilta apteekeilta, mutta erityisen hankalaan asemaan
se asettaa pienimmat apteekit.

Jo nykyisellddn noin 25 % apteekkareista ei péédse apteekkarina siihen tulotasoon, johon péésisi
ulkopuolisen palveluksessa proviisorina tyoskennellessién.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ehdotettujen muutosten myoté arvioidaan vuosien 2023—
2024 tietoihin perustuvassa simulaatiossa, ettd laskennallisesti tappiolliseksi muuttuisi 24 uutta
apteekkia lisdd nykyisten 21 liséksi. Yhteensa tappiollisten apteekkien lukumééri nousisi jo 45
apteekkiin (7 prosenttia kaikista apteekkitoimipisteistd).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean mukaan nyt esitetyilld muutoksilla tulee ole-
maan vilillisid vaikutuksia myds muihin terveydenhuollon kustannuksiin, mikéli apteekkeja
paikkakunnan viimeisend terveydenhuollon ldhipalveluna suljetaan.

Apteekkien tuloksia tarkastellessa on kuitenkin syytd huomata, ettd apteekki on toiminimiyritys.
Apteekkareiden tulonmuodostus poikkeaa yhtidmuotoisista yrityksistd. Apteekin tuloksesta
maksetaan yritystoimintaa varten otetut lainat ja myéhempien vuosien investoinnit.

Hallituksen esityksessé apteekkien kannattavuutta on arvioitu laskien lukuméaériisesti ndiden ap-
teekkien méérad, joiden tulos jad negatiiviseksi. Tama laskentatapa ei kuitenkaan anna todellista
tai kokonaisvaltaista kuvaa, koska téllaisesta apteekista apteekkarille ei jad mink&dénlaista ansio-
ta, eiké tdllaisiin apteekkeihin saada apteekkareita.

Vaikutusarvioinnissa olisikin tullut siksi kayttda mittareita, jotka huomioivat yrittdjan kohtuulli-
sen tyOkorvauksen, pddoman kustannuksen ja riskin, eikd kayttad pelkkaa tilikauden nollatulosta
rajana. Tarvittaisiin oikeampi tilannekuva apteekkiliiketoiminnan todellisesta tilanteesta ja tdten
vaikutuksista maankattavan apteekkiverkoston turvaamiseen.

Koska tillaista tietoa ei hallituksen esityksessé ole kéytettdvissd, niin yhtend elementtini on syy-
td huomioida, ettd hallituksen esityksessd arvioidaan kokonaisuutena, ettd muutosten myota ap-
teekkimarkkinassa olisi 134 apteekkia, joiden liiketoiminnan voitto jéisi alle 100 000 euroa.

Kuten myds Fimea lausunnossaan toteaa, niin 45 alle nollatuloksen liséksi alle 100 000 euron tu-
loksen apteekkeja olisi yhteensd 89 (14 prosenttia apteekkitoimipisteistd). Fimean mukaan tdssi
tilanteessa apteekkarille ei jdd joko ollenkaan tai vdhin palkkaa omasta tyostién, mika luonnol-
lisesti vaarantaa apteekin toiminnan jatkuvuuden. Tdmé on jo merkittdvan suuri méérd kaikista
Suomen apteekeista.

Hallituksen valmistelu on jo johtanut apteekkien sulkemiseen

Hallituksen suunnitelmat ovat vaikuttaneet jo ennakkoon. Fimea toteaa, ettd vuosina 2023—2024
suljettiin yksi apteekki ja seitsemén sivuapteekkia. Kuluvana vuonna on suljettu kaksi sivuap-
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teekkia ja seitsemén sivuapteekin sulkemisesta on oltu Fimeaan yhteydessé. Vertailutietona mai-
nittakoon, ettd vuosina 2021—2022 toimintansa lopetti yksi sivuapteekki.

Hallituksen harjoittama ennakoimaton politiikka johtaa myds haluttomuuteen investoida. Jo nyt
on nikyvilld apteekkiluvan hakijoiden méérin laskua. Mikéli apteekkiluvalle ei ole yhtddn haki-
jaa, Fimea harkitsee apteekin muuttamista sivuapteekiksi tai apteekin sulkemista

Pienten apteekkien verotus on kiristymdssd litkaa

Apteekkiveron progression tarkoituksena on taata maankattavaa apteekkiverkostoa ja tasata hin-
tasddntelyn aiheuttamia eroja tulonmuodostuksessa eri volyymillad toimivien apteekkien valilla.
Veroprogressio turvaa pienten seké haja-asutusalueiden apteekkien toimintaedellytykset.

Nyt késittelyssé olevan lakiesityksen mukaisen verotaulukon luokkien méérdn pienentdminen
nykyisestd kymmenesté seitseméén johtaisi osalla apteekeista verotuksen merkittdvaén kiristymi-
seen.

Apteekkiveron kohdentumista nykyistd pienempiin apteekkeihin ei ole perusteltu minkéanlaisil-
la ladkepoliittisilla tavoitteilla, eiké silld myoskdin aikaansaada kustannussééstod, silld itse leik-
kaus toteutettaisiin taksamuutoksin.

Kaikkein vaikeimpaan asemaan esitys asettaa pienet padapteekit, joita ei tdhdn saakka ole vero-
tettu, mutta jotka esitetty malli toisi veron piiriin. Esityksessi nollaveroraja on 200 000 euroa.

Apteekkariliiton mukaan raja tulisi méérittié tasolle, joka vastaa elinkelpoisen apteekin véhim-
maiiskustannuksia, jotka ovat noin 300 000 euron tasolla, jotta veroa ei peritd apteekeilta, joiden
myyntikate juuri ja juuri kattaa toiminnan peruskustannukset

Apteekkiveron muuttaminen liikevaihtopohjaisesta myyntikatepohjaiseksi on sinénsd oikean-
suuntainen uudistus, mutta esitetty toteutustapa on ristiriidassa apteekkiveron aiemman tarkoi-
tuksen kanssa: apteekkiveron ensisijainen tavoite on tasata apteekkien vélisid tuloeroja.

Myos sivuapteekkivihennyksen toteutustapaa muutettaisiin siten, ettd ehtona oleville sivuaptee-
keille vihennys olisi 150 000 euroa ja oikeutena oleville 50 000 euroa. Koska 150 000 euroa on
laskennallinen arvio sivuapteekin ylldpitamisesté aiheutuvista lisdkuluista, 50 000 euroa on liian
pieni. Suomen apteekeista viidennes on sivuapteekkeja. Esitys tdssd muodossaan tulee johta-
maan sivuapteekkien vihenemiseen.

Kahden apteekin loukusta tulee este urakierrolle
Apteekkiveron uudistus ei mydskddn huomioi tilannetta, jossa apteekkari hakeutuu uuteen ap-

teekkiin ostamalla edelliseltd luvanhaltijalta uuden apteekin ennen kuin hén luopuu edellisesté
apteekistaan, jolloin hinen vastuullaan on kaksi apteekkia.
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Myyntikatepohjaisen apteekkiveron veroluokkien rajat on mitoitettu yhden péédapteekin ja mah-
dollisten sivuapteekkien malliin. Apteekkari ei itse voi vaikuttaa siihen, kuinka pitkdén hénelld
on kaksi padapteekkia vastuullaan.

Apteekkariliitto on huomauttanut siitd, ettd hallituksen esityksessé ei huojenneta apteekkiveron
médrdytymiseen kahden péddapteekin pitoajan osalta, jolloin tdmé johtaa verotuksen merkitta-
véan kiristymiseen, vaikka kummankaan apteekin kannattavuus ei olisikaan parantunut.

Mietintdvaliokunnassa on syyti etsitd tihdn ongelmaan ratkaisu joko verottamalla kumpaakin ap-
teekkia vaihdosvuonna erikseen tai myontdmélld apteekkarille huojennusta kahden apteekin
paéllekkdisyyden ajalta sivuapteekkivihennyksen tapaan.

Koko maan kattava apteekkijarjestelmé on nimittdin pohjautunut apteekkarin urakiertoon, jossa
apteekkilupaa haetaan ensin pienestéd apteekista ja myohemmin vaihdetaan keskikokoiseen ap-
teekkiin ja myohemmin ehka vield isoon apteekkiin. Vaihtamisen verokohtelu kuitenkin heiken-
tdd tAmén jérjestelmén toimivuutta.

On todenndkoistd, ettei kaikkiin apteekkeihin 16ydy jatkossa hakijoita tai pankit eivit myonna
heikosti kannattavan apteekin hankkimiseen tarvittavaa rahoitusta PK-yrittdjdvetoinen apteekki-
verkosto on ndin ollen karsiutumassa ldhivuosina hallituksen paitdsten mydtd. Thmisten matka
apteekkipalveluiden piiriin tulee kasvamaan eri puolilla Suomea.

Hallitus ei korjaa kalliisiin lddkkeisiin apteekeille liittyvdd riskid

Kalliiden ldékkeiden osalta tulisi sdéntelylld varmistaa, ettd apteekilla on tarvittaessa palautusoi-
keus tukkuun, jos ldédke jad apteekista noutamatta. Apteekin palautusoikeudesta noutamatta jéa-
neen ladkkeen osalta, ladkemadrdyksessé olleen virheen tai muutoksen takia, onkin tarkoituksen-
mukaista sdétda lailla, kuten muun muassa Ruotsissa on tehty. Nyt taloudellinen riski noutamatta
jaaneestd kalliista 1ddkkeestd on apteekilla, koska tukku ei ota ldékettd vastaan palautuksena ja
Kela ldhtee siitd, ettd vain toimitettu 1déke korvataan. Jo yksittdinen hyvin kallis, noutamatta jaa-
nyt ldéke saattaa tarkoittaa sité, ettei toiminimiyrittdjdnd toimiva apteekkari voi nostaa apteekis-
taan koko vuonna itselleen palkkaa. Apteekki saattaa my0s ajautua tdmén seurauksena kassakrii-
siin tai jopa konkurssiin.

Itsehoitolddikkeet vahvistavat entisestddn keskittynyttd kauppaa

Hallitus jatkaa itsehoitolddkkeiden muodossa uusien toimintojen antamista Suomen valmiiksi
poikkeuksellisen keskittyneelle véhittidiskaupalle, joka monessa osin maata on paikallisen mono-
polin tai duopolin tilanteessa. My0s valtakunnallisesti katsoen Suomen péivittdistavarakauppa on
hyvin keskittynyttd moneen muuhun maahan verrattuna.

Suomalaiset ruokakaupat ovatkin kilpailun vahéisyyden vuoksi yksid maailman kannattavampia.

Itsehoitolddkkeiden lisddminen kauppojen valikoimaan on omaan tukemaan keskittynyttd mark-
kinaa entisestéén ja kiihdyttda pienten yrittdjdvetoisten apteekkisen alasajoa.
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Tadmai on sindnsé loogista jatkumoa pddministeri Orpon hallituksen politiikalle, jossa etusijalla

monessa eri valmistelussa on ollut suuryritysten ndakokulma pk-yritysten kustannuksella.

Mikali hallitus toteuttaa esityksensd, tulee sen varmistaa Fimean tarvitsema noin miljoonan eu-
ron rahoitus itsehoitolédékkeiden uusien myyntipaikkojen valvonnalle ja lain tdytintdonpanolle
vuonna 2026.

Fimea muistuttaa, etté esitys lisdisi yritysten ja viranomaisten tyoméaéraé tilanteessa, jossa ladke-
huollon ja -hoitojen kustannuksista etsitdén koko ajan mittavia sdéist6ja. Samaan aikaan hyodyt
kansalaisille ja itsehoitolddkkeiden kéyttéjille ovat rationaalisen ladkehoidon ja valmisteiden saa-
vutettavuuden kannalta ovat Fimean mukaan huomattavan vihéiset
Tédmaén eridvin mielipiteen yhteydessa ei ole arvioitu itsehoidollisten lddkkeiden jakelukanavan
muutokseen liittyvid hoidollisia kysymyksid, mutta sosiaali- ja terveysvaliokunnan on omassa
tydssddn myos tdima ndkokulma arvioida.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa hallituksen esitystd eduskunnalle apteekkitalou-

den uudistusta ja lddkesddstdjen toimeenpanoa koskevaksi lainsddddannoksi (HE 111/2025
vp) koskevassa mietinndssd huomioon edelld olevan.

Helsingissd 6.11.2025

Timo Mehtild kesk
Hilkka Kemppi kesk
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Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja ladkesééstdjen toimeenpanoa kos-
kevaksi lainsdddanndksi sisdltdd huomattavia muutoksia apteekkitalouden siéntelyyn. Esitetyilld
muutoksilla tulee olemaan merkittivid vaikutuksia koko apteekkialaan ja Suomen apteekkiver-
kostoon. On todennikoisti, ettd kustannusten nousu ja leikkaukset tulevat johtamaan useiden pie-
nempien apteekkien sulkemiseen ja néin ollen apteekkiverkoston maantieteellisen kattavuuden ja
ladkkeiden saatavuuden heikkenemiseen Suomessa.

Apteekkien ja lddkkeiden saatavuuden turvaamisesta on huolehdittava my0s harvaan asutuilla
alueilla. Hallituksen esityksen mukaisia muutoksia ja niiden vaikutuksia on tarkasteltava kriitti-
sesti téstd nakokulmasta. Kun hallituksen esityksen mukaiset apteekkeihin kohdistuvat leikkauk-
set, verotuksen muutokset seké viahenevé itsehoitolddkemyynti lasketaan yhteen, on todennikois-
td, ettd apteekkitoimipisteitd joudutaan sulkemaan. Fimea toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen
esityksen mukaiset muutokset lisddvat merkittavasti apteekkiverkoston supistumisen riskid ym-
péri Suomen. Esitetyt muutokset tekisivéit Fimean arvion mukaan 7 prosenttia kaikista apteekki-
toimipisteistd tappiollista. Sulkemisen riski kohdistuisi kokonaisuudessaan jopa 14 prosenttiin
apteekkitoimipisteistd, silld tulot jadvit niin pieniksi, ettd apteekkien toiminnan jatkuvuus vaa-
rantuisi. Mikéli apteekkeja paikkakunnan viimeisend terveydenhuollon ldhipalveluna suljetaan,
se tulee ndkyméédn terveydenhuollon kustannuksissa. Tdmé nékyy kuluttajien, ja erityisesti pal-
jon sairastavien ja pienituloisten, arjessa. Hallituksen politiikka on muutoinkin kasvattanut sai-
rastamisen kustannuksia Suomessa. Sairaalaverkostoon ja muihin hyvinvointialueiden palvelui-
hin tehdyt leikkaukset ovat heikentidneet terveydenhuollon palveluiden maantieteellistd katta-
vuutta. Paikallisten apteekkien lakkauttamiset pahentaisivat tité kehitysta.

Ladkkeiden hintaséédntelyn eli ladketaksan tarkoitus on varmistaa, ettd lddkkeen hinnat ovat sa-
mat kaikille. Progressiivinen apteekkivero on timén hintasdantelyn vastapaino, joka tasaa apteek-
kien vilisid kannattavuuseroja ja turvaa pienten sekd haja-asutusalueiden apteekkien toiminta-
edellytyksid. Hallituksen esittimét muutokset apteekkiveroon lisdisivét pienempien apteekkien
kustannuksia ja heikentiisivét apteekkiverotuksen progressiota. Nykyisessé esityksesséd apteek-
kiveron nollaveroraja on 200 000 euroa. Esityksen luonnosvaiheessa nollaverorajaksi esitettiin
250 000 euroa. Rajaa tulisi nostaa nyt esitetystd pienten apteekkien tilanteen helpottamiseksi ja
toiminnan jatkon turvaamiseksi maantieteellisesti kattavana. Samasta syystd myos apteekkive-
ron progressiota tulisi vahvistaa heikentdmisen sijaan. Hallitus esittéé apteekkiveron progression
heikentdmistd vihentdmaélld veroportaiden méédrad kymmenesté seitseméén.

Verotusmuutosten liséksi itsehoitoldékkeiden jakelukanavan laajennus ja myynnin mahdollista-
minen elintarvikekaupoissa heikentdd apteekkien kannattavuutta. Itsehoitolddkkeiden vapautta-
miseen apteekkien ulkopuoliseen myyntiin liittyy my0s muita riskejd. Paivittdistavarakaupassa
asioiva kuluttaja ei valttdmatti saa yhtd laadukasta ja turvallista 1dékeneuvontaa kuin apteekissa.

Itsehoitolddkkeiden myyntiin elintarvikekaupoissa liittyy myds huomattava vertikaalisen inte-
graation riski. Vertikaalisen integraation kiellolla tarkoitetaan lddkkeiden tukkumyyjén ja véhit-
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tdisjakelijan riippumattomuutta toisistaan. Kiellolla turvataan se, etti tarjolla oleva ladkevalikoi-
ma on lddketieteellisesti perusteltu eikd siind esimerkiksi suosita oman tukun tuotteita tai pyritd
maksimoimaan tukun saamia voittoja. Hallituksen esitys tosiasiallisesti sallii vertikaalisen inte-
graation kaupan toimijoille, koska esitys kieltdd tukku- ja véhittdismyynnin lupien myontdmisen
samalle toimijalle mutta ei saman omistajan, konsernin tai méaérdysvallan piiriin kuuluville yhti-
oille.

Vertikaalisen integraation salliminen on seka ladkepoliittisesti ettd kilpailupoliittisesti ongelmal-
lista, koska se suosii péivittdistavarakauppaa ja johtaa kaupan keskittymiseen entisestién. Suo-
men pdivittdistavarakauppa on jo nyt maailman keskittyneinta: kaksi ketjua hallitsee yli 80 pro-
senttia kaupasta. Vertikaalisen integraation salliminen vahvistaisi entisestdén paivittdistavara-
kaupan keskittymistd. Lakiesitysti tulisi muuttaa niin, ettei 1ddkkeiden tukku- ja véhittdismyyn-
tilupaa voi myontdd saman omistajan, konsernin tai sen maéraysvallassa olevien yhtididen hal-
lintaan.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2025

Johannes Yrttiaho vas
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