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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta rajatylittivien yhtiomuo-
don muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta rajatylittdvien yhtiomuodon muu-
tosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta (U 32/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Markus Tervonen, oikeusministerio

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohallinto

- Policy-valiokunnan varapuheenjohtaja Manne Airaksinen, Directors' Institute Finland — Hal-
litusammattilaiset ry

- asiantuntija Hannu Yladnen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Keskuskauppakamari
- Suomen Yrittdjat ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa sijoittautumisvapauden kdyttdmistd EU:ssa sddtdmalld yh-
tion kotipaikan siirrosta ja rajatylittivéstd jakautumisesta sekd muuttamalla ja tdydentdmalla ra-
jatylittdvid sulautumisia koskevaa EU-sdéntelyd. Yhtididen toiminnan helpottamisen liséksi eh-
dotuksessa on otettu huomioon rajatylittiviin yritysjdrjestelyihin liittyvét yhtididen sidosryh-
mien tarpeet. Ehdotuksen tarkoituksena on myo0s edistia rajatylittavéaa sdhkdistéd asioimista jésen-
valtioiden kaupparekistereissd sekd kaupparekisterien yhteenliittimisjérjestelmin hyodyntadmis-
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td rajatylittédvien yritysjérjestelyjen toteuttamisessa. Viimeksi mainittujen tavoitteiden edistdmi-
seksi komissio on 25 pdivand huhtikuuta 2018 antanut lisdksi ehdotuksen séhkoisten tydkalujen
ja prosessien kéyttoonotosta yhtidoikeuden alalla (KOM(2018) 239 lopullinen), josta annetaan
erillinen U-kirjelmd eduskunnalle.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu 1ahtokohtaisesti mydnteisesti kaikkiin toimiin, joilla tehostetaan yritys-
ten sijoittautumisvapauden kéyton helpottamista, ja pitdé térkednd, ettd rajatylittévia yritysjérjes-
telyjd koskevassa séddntelyssé otetaan huomioon erilaisten yhtiéiden ja niiden sidosryhmien pe-
rustellut tarpeet. Lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiivissa tarkoitettu-
jen yritysjérjestelyjen helpottaminen edellyttdd jo niiden rajat ylittdvan luonteen johdosta EU-ta-
son toimia.

Suomi lédhtokohtaisesti kannattaa EU-sééntelyé kotipaikan siirrosta ja rajatylittdvésté jakautumi-
sesta sekd rajatylittdvad sulautumista koskevan siéntelyn tarkistamista erityisesti eri jisenvaltioi-
den vaatimusten ja toimien yhteensovittamiseksi. Direktiiviehdotuksen laajasti ja avoimesti méa-
ritellyt viranomaisten toimivaltuudet tutkia ja estdd kotipaikan siirto ja rajatylittdvé jakautumi-
nen keinotekoiseen jirjestelyyn vedoten voivat kuitenkin kidytinnossa tarpeettomasti vaikeuttaa
sijoittautumisvapauden kdyttdmistd kotipaikan siirron ja rajatylittdvén jakautumisen kautta. Suo-
men tulisi direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa pyrkid siithen, ettd rajatylittdvien jérjes-
telyjen toteuttamisen edellytykset méaériteltdisiin mahdollisimman tarkkarajaisesti ja ettd ne oli-
sivat oikeasuhtaisia siéntelyn tavoitteeseen ndhden eivétké tarpeettomasti rajoittaisi sijoittautu-
misvapauden kéyttod. Yritysjérjestelyjen kéytdnnon toteuttaminen huomioon ottaen neuvotte-
luissa tulisi my0s varmistaa, etteivéit menettelyiden eri vaiheisiin liittyvét miéraajat yhteenlasket-
tuna johda tarpeettoman pitkékestoiseen menettelyyn. Vertailukohtana voidaan pitdd nykyisté ra-
jatylittdvid sulautumisia ja jakautumisia koskevaa séédntelyd ja sijoittautumisvapauden kayttoa
koskevaa EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

Valtioneuvosto kannattaa osakkaiden ja velkojien suojan sekd henkildston tiedottamisen, kuule-
misen ja yhtion hallintoon osallistumisen jérjestdmistd lahtokohtaisesti samalla tavalla ottaen
huomioon olemassa oleva EU-sédédntely ja yritysjérjestelyn mahdolliset erityispiirteet. Yhtion eri
sidosryhmien oikeussuojan arvioinnissa ja kehittdmisessd on otettava huomioon myos muut kuin
nyt késilld olevan direktiiviehdotuksen yhtidoikeudelliset keinot ja pyrittdva valttdmaén tarpeet-
tomia paillekkéisid ja ristiriitaisia vaatimuksia. Valtioneuvosto kannattaa rajat ylittdvén sdhkoi-
sen asioinnin ja tietojenvaihdon edistdmisté ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd jasenvaltioiden vi-
ranomaisten tietojenvaihtoa parantamalla voidaan yhtididen toiminnan helpottamisen lisdksi
my0s tehostaa tarvittavien valvontatoimien toteuttamista.

Ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen ja ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn tavoitteet. Ehdotetun direktiivin tavoitteena on sujuvoittaa ja tehostaa rajat-
ylittdvia yritysjarjestelyitd. Talousvaliokunta suhtautuu ldhtokohtaisen myonteisesti toimiin, joil-
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la tehostetaan yritysten sijoittautumisvapauden helpottamista. Talousvaliokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on kuitenkin esitetty arvioita, joiden mukaan ehdotuksen toteutuessa esitetyn kal-
taisena sdéntely voisi tosiasiallisesti monimutkaistaa ja hankaloittaa yritysjarjestelyja nykytilaan
verrattuna.

Viranomaisen uudet valtuudet. Ehdotuksessa viranomaisille on mééritelty laaja ja avoin toimi-
valta tutkia yrityksen kotipaikan siirron ja rajatylittdvan jakautumisen olosuhteita ja kieltdd mai-
nitut jirjestelyt niiden keinotekoisuuteen vedoten. Tdmaé olisi olennainen muutos nykyiseen yri-
tysten toimintaympéristoon. Oikeustila voisi muodostua hankalasti ennakoitavaksi erityisesti sen
johdosta, ettd sddnndksen mukaan viranomainen voisi kieltda siirron “tapauskohtaisen kokonais-
harkinnan perusteella” ilman, etti néité arviointikriteereitd olisi sddnnoksessé tarkemmin avattu.
Talousvaliokunta katsoo, ettd yleiselld tasolla annettavat valtuudet heikentdvét ennustettavuutta
ja erittdin todennékdisesti tulisivat myds eriyttdiméan kaytantojd jisenvaltioissa. Ehdotuksen mu-
kaan siirtoa suunnittelevan yrityksen tulisi lisdksi toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle riip-
pumattoman asiantuntijan lausunto jérjestelyn arvioinnista. Ei ole kuitenkaan tdysin selvdé, mis-
sd madrin tdssé tarkoitettu asiantuntijalausunto sitoisi viranomaista.

Muita huomioita. Muut direktiivin ehdotukset vastaavat péadpiirteissddn kansallisen osakeyhtio-
lakimme mukaista rajat ylittdvaa sulautumista ja jakautumista. Yksittdisten sddnndsten osalta eh-
dotus kuitenkin poikkeaa siitd tai on silld tavoin epdselvé, ettd ehdotetun sééntelyn yhteensovit-
taminen kansallisiin normeihimme ei olisi tdysin ongelmatonta. Hankaluuksia voi aiheuttaa esi-
merkiksi ehdotukset henkildston osallistumisen ja informoimisen osalta. Talousvaliokunta pitéa
tirkednd, ettd nédiden osalta tarkasteltaisiin jo voimassa olevan sdéntelyn soveltamismahdolli-
suuksia ennen uutta, osin péaillekkéiseksi muodostuvaa ja jopa ristiriitaista sééantelyé.

Talousvaliokunta korostaa, ettd vaikka ehdotuksen tavoitteet ovat laajalti kannatettavissa, nyt eh-
dotettu toteuttamistapa ndiden padmaéérien saavuttamiseksi ei vaikuta kokonaisuutena arvioiden
tarkoituksenmukaiselta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.9.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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