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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain ja sdhkdisen viestinnin palveluista an-
netun lain muuttamisesta (HE 43/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava sivistysvaliokunnalle.
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- Musiikkituottajat - IFPI Finland ry

- Suomen avoimien tietojérjestelmien keskus - COSS ry
- Suomen Muusikkojen Liitto ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Tekijafoorumi
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna tdytintoon kaksi tekijanoikeuksiin liittyvdd direktii-
vid eli tekijdnoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisémarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY
ja 2001/29/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/
790 (ns. dsm-direktiivi) sekd ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkolé-
hetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenlihetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja 13-
hioikeuksien kéyttdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta ja neuvoston direktiivin 93/83/
ETY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/789 (ns. verkko-
lahetysdirektiivi).

Dsm-direktiivin tarkoituksena on modernisoida EU:n tekijanoikeussiintelya, ja se on hallituk-
sen esityksesséd todetun mukaisesti merkittdvin uudistus tekijanoikeuden alalla yli kahteenkym-
meneen vuoteen. Direktiivissd sdddetddn mm. tekijanoikeuden rajoituksista (tiedonlouhinta, ope-
tuskdytto, parodia, kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kéyttd kulttuuriperintdlaitoksis-
sa), sopimussuhteista (asianmukainen ja oikeasuhtainen korvaus, oikeus saada selvitys, peruutus-
oikeus tekijoille ja esittiville taiteilijoille), lehtikustantajan 1dhioikeudesta sekd suojatun siséllon
kaytostd verkkopalveluissa.

Dsm-direktiiviin kuulumattomana elementtind ehdotetaan tekijanoikeuslaissa sdddettaviksi ku-
vatallenteella esiintyvén esittédvén taiteilijan yksinoikeuden laajentamisesta. Muut EU-sdénte-
lyyn kuulumattomat kansalliset sdddostarpeet on siirretty myohempéén valmisteluun.

Verkkolédhetysdirektiivissd sdddetddn ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden verkossa
tarjottavista oheispalveluista, televisio- ja radio-ohjelmien edelleenléhetyksestd sekd ohjelmien
lahetyksestd suoran siirron menetelméllé. Direktiivin tarkoituksena on viedd EU:n lainsdéddantoa
teknologianeutraalimpaan suuntaan.

EU:n sdéddosehdotusten johdosta on laadittu v. 2016 valtioneuvoston kirjelmit, joista U 63/2016
vp koskee dsm-direktiivid ja U 61/2016 vp verkkoldhetysdirektiivid. Talousvaliokunta on anta-
nut lausuntonsa ensin mainitussa asiassa (TaVL 3/2017 vp). Talousvaliokunta on todennut tuol-



Valiokunnan lausunto TaVL 43/2022 vp

loin, ettd direktiiviehdotukseen on koottu joukko toimenpiteitd, jotka eivét sellaisenaan liity toi-
siinsa vaan joilla pyritdén pistemdiisesti paikkaamaan jirjestelmén ongelmakohtia, ja ettd ehdo-
tuksen kokonaisvaikutuksia luovan alan toimintaedellytyksiin ja markkinoiden toimivuuteen on
vaikea arvioida. Valiokunta katsoo, ettd direktiiviehdotukseen kohdistunut toteamus vaikutusten
arvioinnin vaikeudesta pitee myds nyt késiteltdvinid olevaan hallituksen esitykseen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd sille annetuissa asiantuntijalausunnoissa on esitetty keskendén ris-
tiriitaisia ndkemyksié erityisesti dsm-direktiivin 17 artiklaa ja verkkoldhetysdirektiivid koskevan
sddntelyn osalta. Osa lausunnonantajista toteaa, ettd esitetyt muutokset vastaavat hyvin direktii-
vien sddnnoksid, kun taas toisissa lausunnoissa katsotaan, etté ehdotettu sdéntely poikkeaa EU-
sadntelystd. Monissa asiantuntijalausunnoissa tuodaan esiin hallituksen esityksen vaikutustenar-
vioinnin puutteellisuus. Lausunnonantajissa on myos heréttinyt himmennysté se, ettd syksylla
2021 lausunnolla ollut esitysluonnos on osittain ollut siséllltdén hyvin erilainen kuin nyt késit-
telyssé oleva hallituksen esitys.

Valiokunta pitdéd térkednd, ettd tekijdnoikeussddntelyssd otetaan tasapainoisella tavalla huo-
mioon eri osapuolten intressit. Tavoitteena tulee olla mahdollisimman selked ja yksiselitteinen
lainsdddéanto, vaikka direktiivien ja tekijédnoikeuslain tulkinta tuleekin todenndkoisesti muovau-
tumaan monin osin vasta tuomioistuinten oikeuskaytdnnon kautta.

Talousvaliokunnan nédkemyksen mukaan tekijanoikeuslainsédédédnnon tulee olla 1ahtdkohdiltaan
mahdollistavaa ja teknologianeutraalia. Talousvaliokunta katsoo, ettei siéntelyssé tule rajoittaa
sopimusvapautta siltd osin kuin se ei ole valttiméatontd. Niin ollen esimerkiksi verkkoldhetysdi-
rektiivin tdytdntoonpanoon liittyvissd sddnnoksissd kollektiivihallinnoinnin tulee olla ainoastaan
tdydentdva lisensiointimuoto tilanteissa, joissa direktiivi mahdollistaa suoran sopimisen eri osa-
puolten valilla.

Talousvaliokunta korostaa aiempia lausuntojaan vastaavasti tekijanoikeusmarkkinoiden tasapai-
noisten kilpailuolosuhteiden merkitysti. Sisdltdjen laillinen saatavuus seké toimivat ja tasapai-
noiset tekijdnoikeusmarkkinat ovat merkityksellisid niin luovan alan kuin kuluttajien nékdkul-
masta.

Ehdotettu tekijédnoikeuslain uudistus on syyti saada voimaan niin pian kuin mahdollista, sillé saa-
dun selvityksen mukaan komissio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin direktiivien kansallisen tdytén-
toonpanon viivastyksen vuoksi. Valiokunta katsoo, ettd tekijdnoikeuslain uudistustyoté on syyté
myos jatkaa kansallisten muutostarpeiden osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissa 14.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd
jésen Raimo Piirainen sd
jésen Sakari Puisto ps

jésen Janne Sankelo kok
jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajidsen Kai Mykkénen kok
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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