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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustamisesta (U 85/2018 vp): Asia on saapunut ta-
lousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo, valtiovarainministerio

- vanhempi ekonomisti Jarkko Kivistd, Suomen Pankki

- ekonomisti Patrizio Laina, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry
- professori Péivi Leino-Sandberg

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry
- Palkansaajien tutkimuslaitos

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa uudistusten tukiohjelmaa osaksi EU-budjetin otsaketta 2, yhteenkuuluvuus ja
arvot, johon siséllytettdisiin uusi alaotsake talous- ja rahaliitto. Uudistusten tukiohjelman ehdo-
tettu suuruus on yhteissummaltaan 22,18 miljardia euroa (kaikki summat vuoden 2018 kiintein
hinnoin) rahoituskehyskaudelle 2021—2027, ja se koostuu kolmesta eri elementistd, joiden eh-
dotettu rahoitus jakautuu seuraavasti;
— uudistusten toteuttamisen tukiviline (19,52 mrd. euroa), josta mydnnetdin taloudellista
tukea jdsenvaltioille kannusteeksi eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd mairiteltyjen ra-
kenneuudistusten toteuttamiseen;
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— teknisen tuen véline (0,75 mrd. euroa), jolla tarjotaan teknisté tukea jésenvaltiolle raken-
neuudistusten toteuttamiseksi; ja

— ldhentymisvéline (1,92 mrd. euroa), jolla annetaan taloudellista ja teknistd tukea euro-
alueen ulkopuolisille EU-maille rakenneuudistusten toteuttamiseksi yhteisvaluutan kéyttoon
ottamiseksi, josta taloudellisen tuen osuus 1,77 mrd. euroa ja teknisen tuen osuus 0,14 mrd.
euroa.

Uudistusten tukiohjelmalla pyritdidn vahvistamaan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé an-
nettujen maakohtaisten suositusten toimeenpanoa tarjoamalla rahallisia kannusteita rakenne-
uudistusten toteuttamiseksi seké lisdédmaélléd resursseja rakenneuudistusten tekniseen apuun. Ra-
kenneuudistuksilla tarkoitetaan pddasiassa tyo- tai hydodykemarkkinoiden siéntelyyn, sosiaalitur-
vaan, hallintoon tai verotukseen liittyvid uudistuksia. Lisdksi euroalueen ulkopuolisille maille
tarjotaan erillinen tuki maiden euroalueeseen liittymisté edistédvien uudistusten lapiviemiseksi.

Tukiohjelman taustalla on huoli rakenneuudistusten hitaasta ja epétasaisesta etenemisesti jasen-
maissa, johon eurooppalainen ohjausjakso ei komission nikemyksen mukaan télld hetkelld luo
riittdvisti kannustimia. Kansallisesti uudistusten ldpivientiin voi liittyd lyhyen aikavélin negatii-
visia taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia kustannuksia, kun taas hyodyt nikyvét pidemmaélla
aikavililla.

Ohjelman tavoitteena on edistéd rakenteellisia uudistuksia jasenmaissa ja sitd kautta vahvistaa ta-
louskasvua, taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden kestivyyttd seké edistdd yhteenkuuluvuut-
ta, kilpailukykyd, tuottavuutta ja tydllisyyttd. Ohjelmalla pyritddn myds lisddmédn hallinnollisia
valmiuksia seké vahvistamaan instituutioita. Hyvin kohdennettujen rakenneuudistusten ndhdédan
vauhdittavan jésenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista lahentymisté ja siten vahvistavan Euroo-
pan talous- ja rahaliittoa.

Uudistusten toteuttamisen tukiviline poikkeaa laadullisesti unionin normaalista koheesiopolitii-
kasta. Unionin perinteinen koheesiorahoitus on aina edellytetty ohjattavan johonkin temaattiseen
alueeseen, jonka on katsottu palvelevan taloudellista tai sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Rahoituk-
sen myontdmiselle on asetettu ehtoja, joiden tarkoitus on varmistaa unionin varojen vaikuttavuus.

Komission ehdotuksessa uudistuksen toteuttamisen tukivélineeksi tdllainen linkki kayttotarkoi-
tukseen poistuisi. Vilineestd maksettu tuki olisi muodoltaan suoraa budjettitukea, jonka kaytolle
ei asetettaisi rajoituksia. Rahojen kéyton sijasta toimen varsinainen tavoite kéédntyisi sen saami-
sen ehtona oleviin rakenneuudistuksiin. Tuen tarkoitus olisi toimia rahallisena kannusteena jé-
senmaille toimeenpanna sellaisia kansallisessa toimivallassa olevia rakenneuudistuksia, joita
unioni eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa on pitédnyt suotavina.

Ehdotuksen mukaan jisenmaat valitsevat uudistukset, joille ne hakevat rahallista tai teknisté tu-
kea. Jisenvaltio voisi my0s pééttdd olla hakematta tukea, jolloin sille varattu osuus vapautuisi
muiden jasenvaltioiden kayttoon. Uudistusten edellytetdan kytkeytyvéan eurooppalaisessa ohjaus-
jaksossa esille nousseisiin uudistustarpeisiin. Lahentymisvilineen yhteydessd uudistusten tulee
edistdd euron kiyttoonottoa euroalueen ulkopuolisissa maissa. Komissio arvioisi tapauskohtai-
sesti sen, tayttavitko jasenvaltioiden esittdiméat uudistukset asetuksen tavoitteet, sekd maéarittdisi
niiden toteuttamisesta maksettavan tuen méérian. Komission tehtdvéné olisi my0s varmistaa, ettei
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uudistuksia peruta viiden vuoden sisdlld tuen maksamisesta, ja tarvittaessa perid maksettu tuki ta-
kaisin.

Valtioneuvoston kanta
Uudistusten toteuttamisen tukivdline

Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jasenvaltioiden rakenteellisia
uudistuksia. Valtioneuvosto kannattaa ohjelmavarojen suuntaamista tavalla, joka edistdd talou-
den rakenteiden tervettd sopeutumista. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvista-
mista, joka edistdd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista osarahoitettavien ohjelmien varo-
jenkéyton vaikuttavuutta.

Valtioneuvosto pitéd kuitenkin uudistusten toteuttamisen tukivélinettd koskevaa ehdotusta ongel-
mallisena seké oikeusperustan ettd rakennepoliittisen toimivallanjaon ndkdkulmasta. Tukivéline
siirtéisi rakennepoliittisen pdatoksenteon painopistettd budjetti- ja lainsdddantovallan kéyttéjilta
komissiolle tavalla, joka voisi vaarantaa demokraattisen vastuujérjestelmén.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustan riittdvyyttd ja toimivaltakysymyksid tulisi arvioida
osana jatkovalmisteluja. Uudistusten toimeenpanon tukivélinettd tulisi pyrkié kehittiméén suun-
taan, joka liittyy selkeimmin koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja perustuu koheesiota edistavisté
uudistuksista jésenvaltiolle tosiasiallisesti koituvien lyhyen aikavélin kustannusten osittaiseen
korvaamiseen.

Teknisen tuen viiline

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti EU:n teknisen tuen vélineiden kehittdmi-
seen. Tekninen tuki on oikein toteutettuna kustannustehokas tapa parantaa jdsenmaiden hallin-
nollista kapasiteettia ja siten edistdd rakenneuudistusten suunnittelua ja toimeenpanoa jisenmais-
sa. Ohjelman mitoituksessa tulee kuitenkin huomioida kokemukset sen tuloksellisuudesta ja vai-
kuttavuudesta.

Ldihentymisviline

Valtioneuvosto katsoo, ettd lahentymisvilineeseen sisédltyvaan uudistusten rahalliseen tukeen liit-
tyy samoja toimivaltaongelmia kuin uudistuksen toteuttamisen tukiohjelmaan. Valtioneuvosto ei
myoskdén pidd ilmeisend, ettd euroalueen ulkopuolisille maille tarvitaan edelld esitetyn teknisen
tuen vilineen liséksi erillinen véline.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa komission ehdotuksiin osana rahaliiton kehittdmi-
sen kokonaisuutta. Osana EMU:n vakauden lisdémistd ja toiminnan parantamista Suomi voi tu-
kea monivuotisen rahoituskehyksen ja EU-budjetin kehittdmisti siten, ettd euroalueen mahdolli-
set erityistarpeet tulisivat aiempaa paremmin huomioiduiksi. Paremmin kohdistettu, jisenmai-
den lahentymisté edistdva ja mééraltdan maltillinen seké selkeésti rajattu rahoitus euroalueen eri-
tyistarpeisiin EU-budjetissa voi olla joissakin tilanteissa hyddyllista. Téllaiset erityistarpeet voi-
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sivat koskea esimerkiksi kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten edistdmisté tai nuorisotydttomyy-
den vdhentdmista.

Ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen
kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn tausta. Nyt kasiteltdvina oleva lainsdddantéehdotus on osa EMU:n kehitté-
misen kokonaisuutta, jossa se sijoittuu osaksi talous- ja finanssivakausunionin kehittdmisti ja
EU:n monivuotisten rahoituskehysten uudistamista. Talousvaliokunta on kisitellyt ehdotusta ko-
heesiopolitiikan kaytostd jasenvaltioiden rakenteellisten uudistusten tukemiseen jo aikaisemman
valtioneuvoston kirjelmén kisittelyn yhteydessd (TaVL 13/2018 vp — U 6/2018 vp) ja tuolloin
lausumaansa viitaten tdydentda kantaansa seuraavin huomautuksin:

Kannustimet rakenneuudistuksiin. Ehdotuksen mukaan komissio arvioisi — jdsenvaltion hake-
muksesta — rakennemuutoshankkeiden tukikelpoisuutta ja télld mekanismilla palkitsisi harkin-
tansa mukaan jésenvaltioita uudistuksista. Huomionarvoista on, etté rahoitustuki ei olisi kytkok-
sissd uudistuksen tosiasiallisiin kustannuksiin.

Rahoituksen ehtona olisi hankkeen lapivieminen komission hyvéksymén mukaisena; uudistuk-
seen tehdyt muutokset — jos muutoksia olisi enemmin kuin yksi — laukaisisivat rahoituksen
keskeytyksen ja takaisinperinnén. Ottaen huomioon kansalliset prosessit rakenneuudistusten séé-
ddsperustan valmistelussa on vaikea nédhdé, kuinka tdméntyyppisid uudistuksia olisi mahdollista
tai edes tarkoituksenmukaistakaan viedd loppuun tdysin muuttamattomina ja jéttden huomiotta
valmistelun aikana kertyvét havainnot alkuperdisen, komission hyviaksyméin suunnitelman muu-
tostarpeista. Jasenvaltiot tulisivat komission ehtojen mukaan menetellessdén sitoutuneiksi 14pi-
vieméén rakenneuudistuksia riippumatta siitd, miten valmistelun etenemisen aikana kertyva tieto
ja kokemus voisi mahdollisesti ohjata uudistusta tarkoituksenmukaisempaan suuntaan.

Maérdaikojen ja suunnitelman sitovuuden tavoitteena on irrottaa rakennepoliittiset uudistukset
kansallisesta poliittisesta syklista, jotta voitaisiin varmistaa suunnitellun uudistuksen toteutumi-
nen riippumatta poliittisten suhdanteiden muuttumisesta. Talousvaliokunta toteaa, ettd huomioi-
den rakennepoliittisten uudistusten taloudellinen ja poliittinen luonne ehdotuksen mukainen maé-
rdaikojen ja suunnitelman sitovuuden yhdistelmé néyttdisi olevan demokratian periaatteiden vas-
tainen.

Valiokunta pitédé térkeind komission pyrkimyksié vauhdittaa jisenvaltioiden rakenneuudistuksia,
mutta korostaa, ettd uudistustoimien tarkoituksenmukaisuuden arviointiin liittyy usein politiikan
ja taloustieteen vilimaastoon sijoittuvia kysymyksié, joiden suhteen on vaikea ndhdé, kuinka ko-
missiolla voisi olla jasenvaltioita paremmat edellytykset arviointiin. Téhén liittyy myos kysymys
talla mekanismilla rahoitetun uudistuksen vastuukysymyksista.

Pddtelmid. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on keskusteltu siitd, onko komission eh-
dotuksissa ylipddnsd kyse koheesio- vai talouspolitiikasta ja ylittddko se unionille talouspolitii-
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kan alalla perussopimuksissa annetun toimivallan; EU:lla ei ole talouspolitiikan alalla sellaista
toimivaltaa, jolla se voisi varmistaa eurooppalaisten ohjausjakson puitteissa annettujen suositus-
ten tdytdntoOonpanon, vaan nédiden toteutuminen jié jasenvaltioiden harkintaan. Nykyiselldédn ko-
missio voi antaa vain suosituksia, mutta silld ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia vauhdittaa ja-
senvaltioita ryhtyméén toimiin rakenteiden uudistamiseksi muutoin kuin liiallisen alijidmén me-
nettelyn keinoin.

Koheesiopolitiikan kantavana ajatuksena on asettaa etusijalle ne maat ja alueet, joiden kehitys on
jéljessd muihin jdsenvaltioihin ndhden, perustuen useimmiten asukasta kohden laskettuun brutto-
kansantuloon. Komission nyt tekemén ehdotuksen mukaan rahoitusta olisi tarkoitus jakaa jasen-
valtioille niiden taloudellisesta asemasta tai kehityksestéi riippumatta, suhteessa niiden véesto-
osuuksiin. Tdm4 tarkoittaa, ettd merkittdvimmat tukimédrdt todenndkdisimmin myonnettiisiin
vékirikkaille euroalueen valtioille, kuten Saksa ja Ranska. Vaikka rakennepoliittisten uudistus-
ten toteutuksen merkitys néissé valtioissa saattaa olla merkittdva myds euroalueen vakauden kan-
nalta, merkitsisi uusi jakoperuste erkaantumista koheesiopolitiikan alkuperéisestéd perusteesta.

Kaiken kaikkiaan téllda mekanismilla jésenvaltioille syntyisi kannustin suunnitella uudistuksensa
komission kriteeriston l&htokohdista kansallisten erityisolosuhteiden ja tarpeiden sijaan. Tadma
merKkitsisi tosiasiallista budjettivallan siirtoa jdsenvaltioilta komissiolle. Valtioneuvoston kirjel-
missé kiinnitetddn huomiota myds siihen, ettd vaikka Suomi saisi osuutensa ohjelmasta téysi-
méédrdisend, ohjelma kasvattaisi Suomen nettomaksuosuutta.

Edelld sanotun valossa talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomen toimet neuvotteluissa pyrki-
vét ensisijaisesti komission ehdotuksen mukaisen muutoksen hylkéddmiseen. Sikéli kun ehdotus
kuitenkin etenisi jatkovalmisteluun, tulee Suomen vaikuttaa ehdotuksen sisillon liudentamiseen
siten, ettd rahoitusta suunnataan alkuperéisiin koheesiopolitiikan periaatteisiin palaten, yleisesti
sovellettavan BKTL-laskutavan mukaisesti. Lisdksi rahoituksen myontdmisté ja seurantaa tulisi
kehittdé niin, ettd ne huomioisivat rakennepoliittisten uudistusten luonteen ja mahdollistaisivat
niistd kdytdvén kansallisen keskustelun mahdollisine muutoksineen alkuperéisiin suunnitelmiin
néhden.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 2.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Martti Molsé sin

varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo liik
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