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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
FEhdotuksen soveltamisala

Asetusehdotusta sovelletaan EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden ns. pddstokauppaan kuulumatto-
maan sektoriin eli taakanjakosektoriin, johon siséltyy padst6ja muun muassa rakennussektorilta,
maataloudesta, jdtehuollosta ja liikenteestd. Asetusehdotus ei sellaisenaan koske maanké&ytosta,
maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta (LULUCF) aiheutuvien kasvihuonekaasujen pais-
t0jé ja poistumia. Néistd sdddetdéin voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa 841/2018/EU. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivéné toukokuuta 2018,
maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
paidstdjen ja poistumien sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteisiin seké asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja padtoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta. Ko-
missio on antanut asetusehdotuksen (KOM/2021/554 lopullinen) my6s LULUCF-sektoria koske-
van asetuksen muuttamisesta osana EU:n 55-valmiuspakettia.

Komission taakanjakoa koskevalla asetusehdotuksella on yhtymékohta lisdksi padstokauppadi-
rektiivid koskevaan asetusehdotukseen. Komission ehdotus EU:n kasvihuonekaasupiistdjen
kauppajérjestelmén direktiivin 2003/87/EY, unionin kasvihuonekaasupdistdjen kappajirjestel-
mén markkinavakausvarantopditdksen (EU) 2015/1814 ja asetuksen (EU) 2015/757 muuttami-
sesta sekd Euroopan komission 14 heindkuuta 2021 antama péaétosehdotus unionin kasvihuone-
kaasupédstojen kappajarjestelmén markkinavakausvarantopéitdksen (EU) 2015/1814 muuttami-
sesta Komissio ehdottaa paédstokauppaa laajennettavaksi ticliikenteeseen ja rakennusten 1ammi-
tykseen, mutta sektorit séilytettéisiin taakanjakosektorin soveltamisalalla. Komissio ehdottaa li-
séksi, ettd asetusehdotuksen soveltamisalaa muutetaan siten, ettid se ottaa huomioon pédstokau-
pan laajennuksen meriliikenteeseen.

Jasenvaltiokohtaiset pddstovihennystavoitteet

Ehdotus sisiltdé kullekin jésenvaltiolle péivitetyn, méaréllisen ja prosentteina ilmaistun péésto-
viahennysvelvoitteen taakanjakosektorille vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattuna. Uudet velvoit-
teet astuisivat voimaan vuodesta 2023 alkaen. Vuotuiset padstokiintiot hiilidioksidiekvivalenttei-
na kauden 2021—2030 kullekin vuodelle vahvistettaisiin erilliselld taytdntdonpanosidéddokselld
myO6hemmin. Voimassa olevassa asetuksessa on vastaava kirjaus, jonka nojalla on annettu tiy-
tdntoonpanopiétds kiintidistd. Komission tdytantdonpanopiétos (EU) 2020/2126, annettu 16 pii-
vana joulukuuta 2020, jdsenvaltioiden vuotuisten pééstokiintididen vahvistamisesta kaudelle
2021-2030 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 mukaisesti. Vuosien
2021 ja 2022 nyt voimassa olevat padstokiintiot eivdt muuttuisi. Jisenvaltioilla olisi voimassa
olevan asetuksen kaltaisesti velvoite noudattaa sekd vuotuisia paéstokiintiditad ettd lineaarista
padstovahennyspolkua.

Voimassa olevassa asetuksessa jasenvaltioille asetetut velvoitteet vaihtelevat nollasta prosentista
40 %:iin. Komission esityksessa kiristettyjen padstovihennysvelvoitteiden vaihteluvili olisi 10
%:sta 50 %:iin.
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Paistovahennysvelvoitteiden haarukka jasenvaltioiden vélilla sdilyisi siis yhtd levednd kuin voi-
massa olevassa asetuksessa. Yhdenkéén jisenvaltion velvoite ei komission esityksen mukaan
pienenisi.

Jasenvaltiokohtaisten péadstovahennysvelvoitteiden méérdytyminen on komission ehdotuksessa
samankaltainen kuin voimassa olevassa taakanjakoasetuksessa. Kansalliset padstovahennysvel-
voitteet madritelldén padsaantoisesti suhteellisesti perustuen asukasta kohden laskettuun brutto-
kansantuotekriteeriin (BKT/asukas -kriteeri). Kustannustehokkuutta koskevat nikokohdat on
otettu huomioon soveltuvin osin niiden jasenvaltioiden kohdalla joiden BKT/asukas — luku ylit-
tdd EU:n keskiarvon. Komission vaikutusarvioinnin mukaan niitd valtioita ovat Alankomaat,
Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi, Itdvalta ja Suomi.

Komission vaikutusarvioinnissa edelld mainitut jasenvaltiot on jaettu neljddn ryhméin sen mu-
kaan kuinka suuri ero BKT/asukas- kriteerin perusteella lasketun paéstdvéahennysvelvoitteen ja
komission arvioiman kustannustehokkaan péadstovahennyspotentiaalin vélilld on. Korkein mah-
dollinen padstovihennysvelvoite, minka jasenvaltio voi saada on esityksen mukaan kuitenkin 50
%.

Ryhmassé yksi, johon kuuluvat Ranska, Luxemburg ja Ruotsi, ero on laskentaskenaariossa pieni
(alle viisi prosenttia). Namé kolme jésenvaltiota saisivat komission ehdotuksen mukaan 0,5 %:n
verran lisdtaakkaa verrattuna BKT/asukas-kriteerilld laskettuun padstovahennysvelvoitteeseen-
sa. Toisen ryhmén muodostaa nelja jasenvaltiota (Saksa, Belgia, Alankomaat ja Suomi), joissa
ero on titd suurempi, mutta kuitenkin alle 10 %. Néiden jésenvaltioiden tavoitteisiin sovellettai-
siin BKT/asukaslukuun pohjautuvaa laskentaa. Suomen osalta kustannustehokkuuskorjaus ei siis
vaikuta péddstovahennysvelvoitteeseen. Kolmannen ryhmén muodostaisivat Itdvalta ja Tanska,
joissa mainittu ero asettuu 15 %:n pintaan. Talldin jasenvaltiot saavat helpotusta padstdvéhennys-
velvoitteeseensa 3 %:n verran. Neljannessd ryhméssé on Irlanti, jonka ero on yli 20 %, jonka
padstovahennysvelvoite kevenee 9 %:iin. Minkéén jasenvaltion tavoitetta ei ole kuitenkaan koro-
tettu yli 12 %:ia. Keskiméérin jisenmaiden véhennysvelvoitteet nousevat n. 11 prosenttiyksik-
koa. Esimerkiksi Suomen velvoite nousee nykyisesti 39 %:sta tasolle 50 %.

Taulukko 1. Jasenvaltiokohtaiset padstdvihennysvelvoitteet

Jasenvaltio Vihennysvelvoite Uusi
2018/842/EU (%) vihennysvelvoite
komission
ehdotuksessa (%)
Luxemburg -40 -50
Ruotsi -40 -50
Tanska -39 -50
Suomi -39 -50
Saksa -38 -50
Ranska -37 -47,5
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Jasenvaltio Vihennysvelvoite Uusi
2018/842/EU (%) vihennysvelvoite
komission
ehdotuksessa (%)
Alankomaat -36 -48
Itdvalta -36 -48
Belgia -35 -47
Italia -33 -43,7
Irlanti -30 -42
Espanja -26 -37,7
Kypros -24 -32
Malta -19 -19
Portugal -17 -28,7
Kreikka -16 -22,7
Slovenia -15 -27
Tsekin tasavalta | -14 -26
Viro -13 -24
Slovakia -12 =227
Liettua -9 221
Kroatia -7 -16,7
Unkari -7 -18,7
Puola -7 -17,7
Latvia -6 -17
Romania -2 -12,7
Bulgaria 0 -10

Komission ehdotuksen muutokset joustokeinoihin

Voimassa olevaan asetukseen sisdltyy joustoja ja niitd koskevia sdéntdja. Naitd ovat ns. ajalliset
joustot, jotka tarjoavat mahdollisuuden tasapainottaa perdkkiisten vuosien paastomaérien vaihte-
luita tallettamalla, siirtdméalld sekd lainaamalla padstokiintiditd. Lisdksi on mahdollista siirtda
padstoyksikoitd jasenmaiden valilld. Kertaluonteinen paédstdoikeuksien siirto padstokaupasta (ns
’one-off” jousto) sekd ns LULUCF-jousto tarjoavat myds joustomahdollisuuksia joillekin jdsen-
maille. Joustojen ensisijaisena tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan velvoitteensa
kustannustehokkaasti.
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Kertaluontoinen pédstooikeuksien siirto péadstokaupasta taakanjakosektorille sdilyy samana.
Joustolla pyritdén komission mukaan vastaamaan korkeimmat padstovihennystavoitteet saanei-
den jésenvaltioiden kustannustehokkuuteen liittyviin huoliin. N&itd maita ovat voimassa olevan
asetuksen mukaan Luxemburg, Ruotsi, Tanska, Suomi, Alankomaat, Itdvalta, Belgia, Irlanti ja
Malta. Komissio ehdottaa, ettd nyt ainoastaan Maltan one-off joustoa kasvatetaan seitseméin
prosenttiin. Luxemburg ja Irlanti voisivat siirtdd enintdan neljd prosenttia ja muut maat méérén,
joka olisi enintdén kaksi prosenttia vuoden 2005 taakanjakosektorin padstoistd kaytettavéksi taa-
kanjakosektorin paédstovihennysvelvoitteen kattamiseen. Suomi lukeutuu téhén kahden prosen-
tin joukkoon.

Jasenvaltiot voivat kéyttdd voimassa olevan asetuksen mukaan asetuksessa médritellyn enim-
méismairan maankayttd, maankdyton muutos ja metsétalous, eli ns. LULUCF-sektorin poistoyk-
sikditd (nielusta) kattamaan taakanjakosektorin péddstovihennysvelvoitetta. Kaikki jédsenvaltiot
voisivat kéyttdd LULUCF-joustoa, mutta jokaiselle jdsenvaltiolle méériteltdisiin taakanjakoa
koskevassa asetuksessa enimméismaéra kyseisen poistoyksikon kéytolle. Komission mukaan ja-
senvaltioiden luvut on mééritelty sen perusteella kuinka suurta osaa maatalouden péastot edusta-
vat koko taakanjakosektorin pééstoista.

LULUCF-jousto voimassa olevassa asetuksessa ei kata maaluokista hoidettua metsdmaata. Ko-
missio ehdottaa, ettd soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan kaikkia maankéyttoluokkia. Jotta
eurooppalaisen ilmastolain tavoite véhintdén 55 % pééstovahennystavoitteen saavuttamisesta
vuoteen 2030 mennessé toteutuu, LULUCF-sektorin poistuman osuus tulee rajata 225 Mt CO2-
ekv. Komissio ehdottaa myos, ettd LULUCF-jousto rajattaisiin kahteen viiden vuoden kauteen,
Jasenmaille jouston hyddyntdminen taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseen edellyttdd LU-
LUCF-sektorille asetetun velvoitteen ylittimista.

Uutena joustokeinona komissio esittdd vapaaechtoista, EU-tason liséisti varantoa (additional re-
serve), joka perustuu maankéyttosektorin mahdolliseen EU-tasolla syntyvéén ylijaddmaéén ja sen
kiyttimiseen taakanjakosektorin tavoitteiden tdyttdmiseen tiettyjen kriteereiden téyttyessd. Liit-
tyminen tdhén jarjestelyyn olisi jisenmaille vapaaehtoista. Jouston hyodyntdminen edellyttéisi
kuitenkin, ettd jaisenmaa luovuttaa oman LULUCF-sektorin ylijadméansé varantoon kéytettavéksi.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.
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Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seka siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on tirkedd, ettd EU ja sen jésenvaltiot
etenevit Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa paéstdvihennyssitoumuksen toimeenpa-
nossa. Valtioneuvosto pitdd tiarkeédn, ettd Euroopan unioni toimeenpanee Pariisin sopimukseen
antamansa ja eurooppalaiseen ilmastolakiin kirjatun velvoitteen véhintdén 55 % ilmastotavoit-
teesta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé ja tavoitteen ilmastoneutraaliudesta vuoteen
2050 mennessd. Tadma edellyttdd myods taakanjakoasetuksen ja maakohtaisten padstdvihennys-
velvoitteiden péivittimista.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd pddstokaupan ulkopuolisten toimialojen paédstovahennysvel-
voitteita koskevan taakanjakoasetuksen soveltamisala on tarkoitus pitdd paépiirteissdén nykyi-
senkaltaisena ja ettd tieliikenne ja rakennusten ldmmitys sdilyvét edelleen taakanjaon piirissé
vuoteen 2030 asti. Valtioneuvosto pitdd myonteisend kehityssuuntaa, jossa nykyisenkaltaiseen
jasenmaakohtaiseen jyvitykseen perustuvan taakanjakosektorin painoarvo EU:n ilmastopolitii-
kan kokonaisuudessa véhenisi tulevaisuudessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa
tulee kiinnittdd huomiota siéntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomelle esitetty padstovahennysvelvoite (50 %) vuoteen 2030 on
kunnianhimoinen. Taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitteiden péddasiallisena jyvitysperus-
teena pysyy BKT/asukasluku, eikd esimerkiksi kustannustehokkuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomen oman hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035
mennessd edellyttdd joka tapauksessa lisdé toimia myos taakanjakosektorilla. Suomen uusi vel-
voite kuitenkin tarkoittaa, ettd padstovidhennyksié tulee taakanjakosektorilla 16ytdd tdhdn asti
suunniteltua enemman ja nopeammin.

Kustannustehokkuuden ndkokulmasta ja ottaen huomioon sahkdntuotannon keskeisen roolin vih-
redssd siirtyméssi, nyt ehdotettua suurempi osuus EU:n padstovahennyksistd voitaisiin hakea
kiinteiden kohteiden péaéstdkaupan puolelta (energiantuotanto, teollisuus). Mikali tdimé ei ole
mahdollista, joustoa paédstdokauppasektorin ja taakanjakosektorin viélilla tulisi taakanjakoasetuk-
sessa voida lisétd erityisesti niiden maiden osalta, joille komissio ehdottaa korkeimpia paastova-
hennysvelvoitteita.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU-lainsdddanndssé tulee huomioida padstdvihennysten kustan-
nustehokkuus eri sektoreilla ja eri jisenmaissa. Kustannustehokkuuden edistdmiseksi taakanja-
kosektorilla on tirkedd mahdollistaa joustojen kéyttd. Ehdotuksen mukaan nykyiseen taakanja-
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koasetuksen EU:n sisdiset joustokeinot olisivat ehdotuksen mukaisesti kéytettivissa jatkossakin.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd nykyistd paastokauppasektorin kertaluonteista ns. one-off -
joustomahdollisuutta tulisi kasvattaa korkeimman kansallisen tavoitteen omaaville jasenmaille
sekd pohtia kdyttadmaitta jadneen one-off -jouston kayttdmahdollisuutta muiden siitd kiinnostunei-
den jasenmaiden hyviksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd one-off -joustokeino nykyiselldédn (2 %
Suomen osalta) on asetettu aiemman eli huomattavasti nykyisté alemman jédsenmaakohtaisen ta-
voitteen saavuttamisen tueksi (Suomi 39 %), ja titen Suomelle kohdennetun jouston tasoa olisi
perusteltua nostaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvind komission esitystd, jossa kaikki maankéyttoluokat voivat tuottaa
maankayttosektorilta syntyvad ylijidméa hyddynnettivéksi joustona taakanjakosektorilla. Val-
tioneuvosto on avoin tarkastelemaan LULUCF-sektorilta syntyvén jouston kasvattamista taakan-
sektorille kaudella 2026—2030.

Valtioneuvosto on avoin tarkastelemaan ehdotusta uudesta vapaaehtoisesta lisdisestd varannosta
(additional reserve). Sen puitteissa mahdollistettaisiin EU:n yhteiseen varantoon vapaachtoiselta
pohjalta kerittyjen, kauden lopussa kayttdmattomien LULUCF yksikdiden kédyttdminen jonkin
jasenmaan taakanjakosektorin tavoitteen tiyttdmiseen. Valtioneuvosto pitié tirkeénd, ettéd jisen-
maa voi halutessaan jéttiytyd tdmén jérjestelyn ulkopuolelle.

Valtioneuvosto voi hyvéksya komission ehdotuksen mukaisen tavan méiritella padstdvahennys-
polku taakanjakosektorille vuosille 2021—2030 sekd ehdotuksen tarkastella vuotuisia paésto-
kiinti6itd uudelleen vuonna 2025. Valtioneuvosto muistuttaa, ettd muutos 2023 alkaen edellyttda,
ettd asetus astuisi voimaan vuonna 2023.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komission
arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ehdotus on osa 14.7.2021 annetun ilmastopaketin, ns. 55-valmiuspaketin, kokonaisuutta. Ehdo-
tuksella muutettaisiin EU:n taakanjakoasetusta, jota sovelletaan pééstoihin, jotka eivét kuulu
paéstokauppadirektiivissd (2003/87/EY) sdddetyn padstokauppajérjestelmin tai maankayttod,
maankdyton muutosta ja metsétaloussektoria koskevan asetuksen (2018/841/EU, ns. LULUCF-
asetus) soveltamisalaan. Taakanjakosektorilla sdddelldén erityisesti liikenteen, maataloussekto-
rin ja rakentamisen pédst6jé, ja se vastaa 60 prosentista EU:n kaikista kasvihuonekaasupiéstoista.

Nykyistéd taakanjakoasetusta ei ole pidetty riittdvéni varmistamaan EU:n ilmastolain mukaisen
vuoden 1990 tasoon verrattuna 55 prosentin paéstovahennystavoitteen toteutumista vuoteen 2030
mennessd. Ehdotus merkitsisi sité, ettd taakanjakosektorin padstovdhennystavoite kiristyisi 40
prosenttiin vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
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Ilmastopaketin eri sddddsehdotukset ja EU:n ilmastopolitiikan sektorit muodostavat kokonaisuu-
den, jonka eri elementtien vélilld on monentyyppisié ristikkédisvaikutuksia.Talousvaliokunta tar-
kastelee ehdotusta toimialansa kannalta osana ilmastopaketin kokonaisuutta korostaen erityisesti
talouden toimintaympériston, yhtildisten kilpailuedellytysten ja keinojen kustannustehokkuuden
nékdkulmaa.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotuksen keskeinen sisilto ja vaikutus muodostuu jasenvaltioille jyvitettdvan padstdvahennys-
tavoitteen kautta: EU:n yhteinen 40 prosentin tavoite jaettaisiin jasenvaltiokohtaisiin velvoittei-
siin, jotka vaihtelevat vililld -10 prosenttia ja -50 prosenttia. Samoin kuin tdhénastisessa taakan-
jakoasetuksessa vihennysvelvoite maédraytyisi padsaantoisesti BKT/asukas-indikaattorin perus-
teella.

Suomen kannalta sdéntelyn voidaan luonnehtia merkitsevin varsin kunnianhimoista paéstova-
hennysvelvoitetta. Suomelle ehdotettu péédstovahennysvelvoite olisi -50 prosenttia, ja samassa
ryhméssd Suomen kanssa olisivat Luxemburg, Ruotsi, Tanska ja Saksa.

Alustavien arvioiden perusteella komission esittiméa paastoviahennysvelvoite edellyttdd Suomes-
sa merkittavid padstovahennystoimia kaikilla sektorin keskeisilla osa-alueilla, vaikka Suomi hy6-
dyntdisikin tdysiméaérdisesti taakanjakoasetuksen mukaista kertaluonteista paastooikeuksien siir-
toa padstokaupasta taakanjakosektorille (ns. one-off-jousto). Pééstovahennysvelvoitteen taytta-
minen edellyttiisi lisdksi muiden asetuksen mahdollistamien joustokeinojen kéyttdd tai lisédisid
toimia. Asetusehdotus mahdollistaisi pddosin nykyisen kaltaisen ns. maakohtaisen LULUCF-
jouston kayton: tiettyd osuutta LULUCF-sektorin poistoyksikdistd eli nielusta voitaisiin kéyttéa
kattamaan taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitetta. Uutena joustokeinona esitetéién jésen-
valtioille vapaaehtoista EU:n sisdistd varantoa, joka perustuisi maankayttosektorin mahdolliseen
EU-tasolla syntyvién ylijidmaén. Tdmén jouston hyddyntdminen edellyttdisi kuitenkin sité, ettd
jasenvaltio luovuttaa oman LULUCF-sektorin ylijadméansé varantoon kdytettavaksi.

Ehdotetun sééntelytavan voidaan todeta olevan osin ristiriidassa padstovdhennystoimien kustan-
nustehokkuuden periaatteen kanssa. Asukaskohtaiseen bruttokansantuotteeseen perustuva malli
ei ota huomioon kustannustehokkaiden paistovdhennystoimien potentiaalia eri jésenvaltioissa.
Mallin epidkohtia korostavat osaltaan myds siihen siséltyvit korjaukset: malli ei ole tdysin BKT/
asukas-perusteinen, vaan my0s niiden maiden osalta, joiden asukaskohtainen BKT on Suomea
suurempi, padstoviahennysvelvoite on rajattu 50 prosenttiin.

Talousvaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd padstokauppajérjestelmé on pédasiallinen
politiikkatoimi véhintdén 55 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi. Téltd kannalta taakanjakosek-
torin osuutta suhteessa paastokauppaan olisi perusteltua pienentdd. Monet taakanjakosektorin toi-
met ovat padstokauppasektoria kalliimpia péédstovahennyskeinoja. Témé korostaa asetukseen si-
sdltyvien sektorien vilisten joustokeinojen merkitystd. Joustojen kdytolld voidaan osaltaan paran-
taa padstovahennystoimien kustannustehokkuutta, mikéli ne edesauttavat saavuttamaan saman
tai suuremman padstdvihennyksen pienemmilld kokonaiskustannuksilla.
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Edelld kuvatut joustokeinot ovat valttimattomid edellytyksid sdéntelyn toteuttamiskelpoisuudel-
le, mutta niitd voidaan pitié osittain riittiméttominé: esimerkiksi edelld kuvatun Suomen one off
-jouston 2 prosentin taso on asetettu aiemman, huomattavasti alemman 39 prosentin tavoitteen
saavuttamisen tueksi. Toimien kustannustehokkuuden ja hyviksyttdvyyden ndkokulmasta erityi-
sesti padstokauppasektoria koskevaa joustomahdollisuutta tulisi laajentaa nyt ehdotetusta. Ta-
lousvaliokunta edellyttd, ettd Suomi pyrkii asetusehdotusta koskevissa jatkoneuvotteluissa nos-
tamaan Suomelle kohdistetun erillisjouston tasoa.

Maankayttosektorille on kuitenkin helpompaa ja kustannustehokkaampaa 10ytda padstovéhen-
nyskeinoja kuin maataloussektorille. Osana 55-valmiuspakettia ja maankéyttdsektoria koskevaa
ns. LULUCF-asetusta (U 49/2021 vp) komissio on ehdottanut, ettd maatalouden pééstot irrotet-
taisiin taakanjakosektorista ja ruuantuotannon péistojé tarkasteltaisiin yhdessi metséitalouden ja
muun maankéyton kanssa 2030-luvulla (ns. AFOLU-sektori). Laskentatapa olisi kannatettava sil-
td kannalta, ettd se mahdollistaisi maatalouden ilmastotoimenpiteiden tarkastelun kokonaisuute-
na. Tdmén ehdotuksen vaikutukset, tavoitteen asettaminen ja jyvitys jdsenvaltioille ovat kuiten-
kin vield avoimia. Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotus ei saa merkitd sitd, ettd metsdisten
maiden hiilinielut kompensoisivat muiden maiden maatalouden paastoja.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kirjelmén mukaan télld hetkel-
13 ei ole kéytettévissd tarkkaa arvioita siitd, mitd taloudellisia vaikutuksia 50 prosentin paastova-
hennystavoitteella olisi. Asiaa selvitetdédn osaltaan syksyn 2021 aikana valmistuvan Hiilineutraa-
li Suomi -selvityksen (ns. Hiisi-hanke) yhteydessi. Talousvaliokunta korostaa, ettd EU:n ilmas-
topolitiikan keinojen kustannustehokkuuden vertailu ja taloudellisten vaikutusten kokonaisku-
van hahmottaminen on keskeistd myds ilmastopakettia koskevan EU-vaikuttamisen tehokkuu-
den ja uskottavuuden kannalta. Komission julkaisemat vaikutustenarviot sisdltdvit niukasti ja-
senmaakohtaista tietoa laskelmien oletuksista. Talousvaliokunta pitéd tirkeédnd, ettd jisenmaat
saavat laajemmin kayttoonséd maakohtaisia aineistoja, joiden avulla pystyttdisiin laatimaan ver-
tailuja vastaaviin kansallisiin analyyseihin.

Taakanjakosektorin rooli jdsenvaltioiden ilmastotoimien kokonaisuudessa

Huolimatta paédstokauppasektorin ensisijaisuudesta taakanjakosektorilla on merkittdva osa pais-
tovahennystavoitteiden toteuttamisessa. Rakenteellisen ja teknologisen siirtyméin tarve erityises-
ti lammityssektorin osalta on ilmeinen monissa Keski-Euroopan maissa: rakennusten ldmmitys
on vielé erittdin riippuvainen maakaasusta ja 6ljystd. Samalla taakanjakosektorin séédntely on pe-
rusteltua myds takaanjakosektoriin liittyvien ilmastoratkaisujen skaalautumisen edistdmiseksi.

Suomen osalta nyt ehdotetun séédntelyn vaatimusten tiukkuutta korostavat kylmé ilmasto, jo nyt
olemassa oleva rakennusten hyva ldmmoneristys, pitkét vilimatkat ja harva asutus. Maiden eri-
laiset rakenteet ja ldhtotasot merkitsevét myos vihennystoimien kustannuseroja EU-maiden vé-
lilla. Téltd kannalta ilmastopakettiin sisdltyvé padstokaupan laajentaminen tieliikenteeseen ja ra-
kennusten erillisliammitykseen ja mahdollinen taakaanjakosektorin erillistavoitteista luopuminen
vuoden 2030 jélkeen voivat edelld kuvattujen joustomahdollisuuksien liséksi tarjota ratkaisuja
kustannuserojen tasaamiseen. On vield epdvarmaa, missd méérin nyt esitetty padstokaupan laa-
jennus auttaisi Suomen omien liikenteen ja ldmmityksen padstdjen vahentdmisti. Talousvalio-
kunta pitéd ilmastopaketin keskeisené haasteena sité, ettd sen sisdltdmien ohjauskeinojen osittai-
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nen pééllekkiisyys, ristikkdisvaikutukset ja vaikutusarvioiden puutteet tekevét ehdotusten koko-
naisvaikutusten arvioinnista ongelmallista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 11.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps (osittain)

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Esitys on taloudellisilta vaikutuksiltaan Suomelle ddrimmaéisen ankara eikd huomioi juuri mil-
134n tavalla Suomen erityispiirteitd ja on samalla taas uusi tulonsiirtopaketti EU:n rikkaiden ja
kdyhien maiden vililld. Koska valtioneuvosto ajaa tietoisesti ja julkisesti maailman kunnianhi-
moisinta ilmastopolitiikkaa, valtioneuvoston kanta esitykseen on ymmartava. Perussuomalaisten
mielestid esitys ei ole hyvaksyttavissa.

Suomen pddstoille raju vihennysvelvoite

EU-maat ovat tdnd vuonna péittineet kiristdd EU:n taakanjakosektorin eli paéstdjen sitovaa vi-
hennystavoitetta siten, ettd vuoteen 2030 mennessi saavutettaisiin padstéjen 55 prosentin vihe-
nemd vuoteen 2005 verrattuna. Tdmén kiristyneen tavoitteen saavuttamiseksi EU haluaa nyt aset-
taa jasenmaille uudet kiredmmait tavoitteet loppukaudelle.

Suomen aiempi paadstdvahennysvelvoite oli vuoteen 2030 mennessi -39 % vuoden 2005 tasosta.
Ehdotuksen mukaan uusi velvoite olisi -50 %. Tédmaé tarkoittaa, etti jo entisten rasitteiden lisdksi
Suomen pitéisi jotenkin onnistua taakanjakosektorilla eli mm. liikenteen, maatalouden, kiinteis-
tokohtaisen lammityksen, rakentamisen ja tydkoneiden saralla vihentdméain péadstoja 11 % kaa-
vailtua enemmén.

Suomen velvoite ja uusi tulonsiirtojdrjestely ovat epdreiluja

Suomen vihennysvelvoite on kaikkein korkein, -50 %. Koyhimmilld mailla vihennysvelvoite on
paljon pienempi. Esimerkiksi Bulgaria ja Romania selvidvét 10 ja 12,7 %:n vihennysvelvoitteel-
la. Komission ehdotuksessa vihennysvelvoite lasketaan 1dhes kokonaan maan bruttokansantuot-
teen mukaisesti siten, ettd mitéd rikkaampi maa, sen enemmén joutuu leikkaamaan paéstdja. Tama
on jérjeton ldhestymistapa, koska padstojé pitdisi luonnollisesti leikata sielld, missi se olisi edul-
lisinta ja missé paastot eivit ole valttiméttomid. Suomessa vihred siirtymaé ja sdhkoistyminen on
viety jo niin pitkélle, ettd vihennykset ovat meilld suhteellisen kalliita. Samanaikaisesti pitkét
etdisyytemme sekéd kylmé ilmastomme pakottavat meité harjoittamaan pédstojd aiheuttavia toi-
mia.

Asiantuntijalausunnossa tuodaan esiin, ettd Keski- ja Eteld-Euroopassa rakennuksia l[&mmitetéén
runsaasti maakaasulla ja dljylla. Lisdksi rakennuskanta ei ole 1dheskéédn yhté tiivistd kuin Suo-
messa. Monissa maissa on siis paljon Suomea paremmat edellytykset suhteellisen edullisiin paés-
tovahennyksiin.

EU kayttda kaikki tilaisuudet rakentaakseen tulonsiirtounionin. Niin on kdynyt nytkin. Ilmasto-
toimien varjolla vauraille maille sélytetdén raskaita velvoitteita, kun taas kdyhemmait maat péa-
sevit kevyemmilld velvoitteilla. Sen lisdksi, ettd Suomi tekee itse kalliit ilmastotoimet, kyhem-
pien maiden ei tarvitse niitd tehd4, silld Suomi tekee ilmastotoimia niidenkin edesti ja maksaa
vield tulonsiirtopaketit péélle.
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Suomen on vaadittava ehdotuksen uutta muotoilua, jossa mekaanisen "rikkaat leikkaavat"-mallin
sijaan padstovahennykset tehdéén sielld, missd ne on edullisimmin tehtivissi ja missi vahennyk-
sistd seuraavat haitat ovat pienimmait.

Vaikutusarviot tekemdittd, kustannuksia ei katsota ollenkaan

Valtioneuvosto kehuu vain hieman nikotellen paketin kunnianhimoisuutta, mutta ei esitd min-
kédinlaisia arvioita toteuttamisen kustannuksista. VIT arvioi, ettd pienempikin paastovdhennys-
tavoite edellyttéisi "merkittidvid padstovahennystoimia sektorin kaikilla keskeisilld osa-alueilla”.
Suomen kansantalouden tila on sen verran hutera ja ero kestdvén ja velkakestdméttoméan uran vé-
1illd on ylldttdvén ohut, ettd ilman kohtalaista arviota seurauksista ei néin tiukkoihin toimiin ole
syyté lahted. Niin kiire ei ole.

Joustoja pitdisi hyodyntdd enemmdn

Useissa asiantuntijalausunnoissa muistutettiin, ettd taakanjakosektorille sélytetyt velvoitteet ei-
vt ole padstovahennyksié ajatellen paras mahdollinen konsti. Padstovahennyksié olisi saavutet-
tavissa edullisemmin pédstokaupan piiriin kuuluvilta sektoreilta, ja ehdotusta pitdisikin muuttaa
ainakin niin, ettd etenkin rajuimmat velvoitekiristykset saaneet maat saisivat enemmén jousto-
mahdollisuuksia. Ndmi maat voisivat toteuttaa padstovahennyksia paastokauppasektorin puolel-
la ja lukea ne taakanjakosektorivelvoitteiden hyvaksi.

Pyrkimyksend ajaa taakanjakosektori pddstokaupan piiriin?

Taustalla on ehké osittain ideologista pyrkimysti suitsia liikkenteen ja 1dmmityksen tapaisia néky-
vid sektoreita ja saattaa ne ajan myotd padstokaupan piiriin. Mitd vaikeammaksi taakanjakosek-
torin toiminta tehdéin, sen helpompaa tulee poliittisesti olemaan saattaa taakanjakosektori paés-
tokaupan piiriin. Pééstokauppa ja paédstdoikeuksien hinta on EU:n hallinnassa. EU tavoittelee
padstohuutokaupasta saatavia jatkuvasti kasvavia tuloja budjettiinsa. Tadssé asiassa on oltava tark-
kana ja pyrittivé estdimédn tdima merkittidvé budjettivallan siirtymé kansalliselta tasolta EU:lle.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissad 11.11.2021
Veikko Vallin ps

Minna Reijonen ps
Sakari Puisto ps
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